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EINLEITUNG

MENSCHEN, KLIMA, ZUKUNFT:
WARUM WIR EINE GROSSE
TRANSFORMATION BRAUCHEN

von Brigitte Bertelmann und Klaus Heidel

Das im Jahre 2005 erstmals von kirchlichen Gliederungen, Instituti-
onen und Organisationen vorgelegte Jahrbuch Gerechtigkeit versteht
sich als 6kumenisches Forum fur kirchliche Wortmeldungen zu Fra-
gen weltweiter sozialer Gerechtigkeit. Den Jahrbiichern mit wech-
selnden regionalen und thematischen Schwerpunkten geht es um
die Verantwortung von Reichtum angesichts verbreiteter Armut, in
Deutschland und weltweit. In dieser Perspektive sucht das Jahrbuch
Gerechtigkeit V Antworten auf den Klimawandel, der zugleich eine
soziale Herausforderung ist: Klimagerechtigkeit, soziale Gerechtigkeit
und das Recht auf Entwicklung gehdren zusammen.
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Eine solche ganzheitliche Sicht kntpft an eine UN-Konferenz im
Jahre 1992 an: Damals, nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes, schien
der Weg frei fur eine friedliche, gerechte und nachhaltige Entwick-
lung. Entsprechend hoch waren die Erwartungen an die Konferenz
uber Umwelt und Entwicklung der Vereinten Nationen im Juni 1992
in Rio de Janeiro. Bei der Konferenz wurden das globale Aktionspro-
gramm Agenda 21 fir eine nachhaltige Entwicklung beschlossen und
die Klimarahmenkonvention und die Konvention tber biologische
Vielfalt unterzeichnet. In der Folgezeit wurden vielfaltige Anstren-
gungen von Regierungen, Unternehmen und zivilgesellschaftlichen
Organisationen zur Umsetzung der Beschliusse von Rio unternom-
men. Manche Fortschritte auf dem Weg hin zu einer nachhaltigen
Entwicklung wurden erzielt. Doch noch immer liegen die Ziele der
Konferenz von 1992 in weiter Ferne. Armut nahm zu, selbst in reichen
Landern. Der Leitbegriff Nachhaltige Entwicklung ist vielerorts zur
Worthitlse verkommen. Trotz aller Klimaschutzmafinahmen errei-
chen die Treibhausgasemissionen Rekordhohen. Bereits heute sind
Folgen der globalen Erwdrmung spurbar. Ein ungebremster Klima-
wandel wiirde nattrliche Lebensrdume zerstoren, Armut verschirfen
und in vielen Teilen der Welt zu betrdchtlichen sozialen und politi-
schen Konflikten fihren.

DER KLIMAWANDEL ALS ZENTRALE HERAUSFORDERUNG

Angesichts solcher Herausforderungen betonen die Herausgeber des
Jahrbuches Gerechtigkeit, dass die Anstrengungen zur Begrenzung
des Klimawandels und zur Uberwindung der weiteren globalen Kri-
sen verstarkt werden mussen. Nach intensiven Diskussionen, die mit
einer Konsultation im Oktober 2010 begannen, verabschiedeten sie
im Oktober 2011 den gemeinsam getragenen KIRCHLICHEN DISKUSSI-
ONSBEITRAG ,Soziale Gerechtigkeit und Klimagerechtigkeit gehdren
zusammen“. Er geht davon aus, dass ,der Klimawandel die zentrale
okologische, soziale und friedenspolitische Herausforderung des
21. Jahrhunderts” sei.
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Deshalb ist eine Transformation der Wirtschaft erforderlich:
,Ohne einen umfassenden Umbau der Investitions-, Produktions-
und Konsumweisen in den Industrie- und in einigen Schwellenldn-
dern und der gesamten Weltwirtschaft — hin zu einer postfossilen
kohlenstoffarmen Wirtschaft — wird eine wirksame Einddimmung
desKlimawandels nicht gelingen. Ein grundlegender Umbau ist auch
deshalb notwendig, weil die Klimakrise in einem engen und wech-
selseitigen Zusammenhang mit weiteren globalen Krisen steht.” Wie
dieser Umbau, fir den zunehmend der Begriff Grofle Transforma-
tion gebraucht wird, gelingen kann, deutet der Kirchliche Diskussi-
onsbeitrag an.

Ergdnzt wird er durch neunzehn ZwWISCHENRUFE im zweiten Teil.
AusschliefRlich von ihren Autorinnen und Autoren verantwortet, be-
leuchten sie verschiedene Aspekte und tragen unterschiedliche Sicht-
weisen vor, da die konkrete Gestaltung des Umbaues von Wirtschaft
und Gesellschaft hin zu postfossilen Ordnungen nur ,im Rahmen
eines ergebnisoffenen gesellschaftlichen Suchprozesses® gefunden
werden kann, wenn sie auf breite Akzeptanz stofden soll.

DIE MENSCHHEIT AN EINEM SCHEIDEWEG

Eine Standortbestimmung wagt CORNELIA FULLKRUG-WEITZEL. An-
gesichts globaler Krisen, unter Einschluss des Klimawandels, meint
sie, vieles deute darauf hin, ,dass sich die Menschheit [..] an einem
Scheideweg befindet”. Das Entwicklungsmodell der alten Industri-
elander sei ,perspektivlos”, und die ,Weltgesellschaft wie jedes ein-
zelne Land und letztlich wir alle” brauchten ,dringend eine grof3e
Transformation” in eine ,Weltgesellschaft, die dem Wachstumswahn
abschwort”.

Nur dann kann es gelingen, die globale Erwdrmung zu begrenzen.
Wiirden aber Menschen und Staaten von den Folgen eines ungebrems-
ten Klimawandels betroffen, wiren gefdhrliche Konflikte unvermeid-
bar. Dies skizziert JURGEN SCHEFFRAN, der auf ,Sicherheitsrisiken und
Konfliktpotenziale des Klimawandels” hinweist. Konflikte konnten
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uber die Verteilung von Kosten und Risiken des Klimawandels entste-
hen. Vier Konfliktkonstellationen seien denkbar: Wasserkrisen, Erndh-
rungskrisen, Krisen aufgrund extremer Wetterereignisse und Krisen
durch umweltbedingte Migrationen. Konfliktdr seien aber auch Stra-
tegien zur Begrenzung der globalen Erwdrmung, wie zum Beispiel in-
genieurtechnische Eingriffe in das Klimasystem.

DI1E TRANSFORMATION BRAUCHT GERECHTIGKEIT

Angesichts des globalen und nationalen Konfliktpotenziales des Kli-
mawandels ist eine gesellschaftliche Verstindigung auf strategische
Leitbilder unabdingbar. Ein solches Leitbild ist Klimagerechtigkeit.
Doch es wird nur selten prézise definiert. Daher entfalten RICHARD
BRAND und THOMAS HIRSCH drei Dimensionen von Klimagerech-
tigkeit: Sie sei das Teilen von Lasten, Risiken und Chancen. Eine Be-
schrankung des Begriffes Klimagerechtigkeit auf nur eine Dimension
sei nicht hilfreich, so blockiere eine Engfuihrung auf die Verpflichtung
zur Emissionsreduktion internationale Klimaverhandlungen. Werde
aber Klimagerechtigkeit umfassend definiert, erdffneten sich Mog-
lichkeiten fiir neue, blockiibergreifende Landerkoalitionen zur Uber-
windung des klimapolitischen Stillstandes.

Das Leitbild Klimagerechtigkeit stellt auch die iberkommene Fort-
schrittsidee im europdischen Kulturraum in Frage: Habe nach dem
Zweiten Weltkrieg Fortschritt ,Wiederaufbau und Wohlstandsschaf-
fung, kurz: Wachstum” geheifien, so sei Wachstum heute keine ,po-
sitive Zukunftsvision“ mehr, fihrt JoAcHIM H. SPANGENBERG aus.
Auch griines Wachstum sei angesichts der Endlichkeit nattrlicher
Ressourcen und der Grenzen der Ressourceneffizienz keine nachhal-
tige Losung struktureller Probleme. Erforderlich sei ein ,Ausstieg aus
der Wachstumsdynamik®, wobei das Umsteuern hin zu einer post-
fossilen Wirtschaftsweise ,nicht in erster Linie Umwelt-, sondern vor
allem Wirtschaftsstruktur- und Gesellschaftspolitik“ sei. Notwendig
sei es, einem blinden Technikvertrauen den Abschied zu geben und
JFortschritt wieder als sozialen Prozess zu verstehen®.

MENSCHEN, KLIMA, ZUKUNFT? 9



Auch TILMAN SANTARIUS setzt sich kritisch mit der ,Wachstums-
gesellschaft” auseinander, die er menschheitsgeschichtlich fur eine
,Episode” halt. Er fuhrt aus, dass ,an der Uberforderung der planeta-
rischen Regenerationsfahigkeit” nicht ,nur unsere ,Umwelt’ leiden”
wirde, sondern auch ,die Mitwelt”, und zwar ,besonders armere Men-
schen im globalen Stiden wie Norden®. Vor diesem Hintergrund fihre
die ,Hypothese von der Entkopplung” von Wirtschaftswachstum und
Umweltbelastung in die Irre, sie sei ein ,blofSer Wunsch® Erforderlich
sei eine Grofde Transformation hin zu einer ,wachstumsbefriedeten
Gesellschaft”.

Die Gestaltung der Transformation sei vor allem eine ,soziale und
kulturelle Aufgabe“, meint MICHAEL MULLER. Die 6kologische Moder-
nisierung musse ,eng mit dem sozialen Umbau verbunden werden™:
,Dieses grofle Gestaltungsprojekt bezieht die Demokratisierung der
Wirtschaft und die Erweiterung von Gerechtigkeit und Solidaritat mit
ein. Mehr Verteilungsgerechtigkeit muss die Auszehrung der Zukunft
verhindern®, so Muller. Nicht zuletzt sei der ,Widerspruch zwischen
Wissen und Handeln“ zu tiberwinden.

Ein solcher Widerspruch prdgt auch die Auseinandersetzung mit
den Grenzen des Wachstums, wie BRIGITTE BERTELMANN andeutet.
Einerseits wirden in Deutschland ,Leitbilder und Entwicklungspfa-
de hin zu einer Post-Wachstumsgesellschaft entwickelt”. Andererseits
gingen alle politischen Parteien in Deutschland ,nach wie vor davon
aus, dass Wirtschaftswachstum fir eine nachhaltige Entwicklung
und zur Losung der globalen Probleme wie der Bekdmpfung des Kli-
mawandels und der wachsenden Armut unabdingbar” sei. Doch selbst
das Modell einer ,neuen, grinen Wachstumspolitik” wiirden ,nam-
hafte Wissenschaftler” fir einen ,Irrweg” halten. Fiir Bertelmann sind
,die Probleme einer primdr wachstumsorientierten Wirtschaftspoli-
tik“ erkannt. ,Es ist vor allem eine Frage des politischen Willens, die
erforderlichen Konsequenzen zu ziehen.”

Doch dieser politische Wille scheint nicht ausreichend ausgepragt
zu sein. Jedenfalls gibt es eine betrdchtliche Kluft zwischen Einstellun-
gen und Verhalten, der MIRIAM SCHAD und BERND SOMMER hachge-
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hen. Daher reichten Aufklarungs- und Informationskampagnen nicht
aus, um die 6kologische Nachhaltigkeitskrise zu bewdltigen. Vielmehr
seien ordnungspolitische Mafnahmen des Staates ebenso unabding-
bar wie die Schaffung von Anreizen oder klimafreundliche Angebote
wie Okostrom als Standardangebote.

DIE TRANSFORMATION ALS POLITISCHE HERAUSFORDERUNG

Allerdings mussen Nachhaltigkeitsstrategien mit Zielkonflikten rech-
nen, so zum Beispiel zwischen 6kologischer Nachhaltigkeit und Be-
schaftigung, wie HANS-JURGEN URBAN andeutet. Reformstrategien
dirften sich aber nicht in diesen Zielkonflikten verfangen, dies gelte
auch fur die Produktkonversion: ,Zukunftsweisend ist nur eine in-
tegrierte sozialdokologische Konversionspolitik®. Elemente derselben
skizziert Urban am Beispiel der Automobilindustrie. ,Die notwendige
sozialokologische Transformation des Automobilsektors kann nicht
als marktgetriebener, sondern nur als politisch gesteuerter Prozess ge-
lingen“ und muss als ,Beteiligungsprojekt” ,unterschiedliche Akteure
mit ihren unterschiedlichen Interessen” einbeziehen.

Ohne politische Steuerung konnte die anstehende Transformation
den Sozialstaat unter Druck setzen. Daher seien ,verstarkte verteilungs-
politische Anstrengungen unumgénglich”, so NORBERT REUTER. Er
geht davon aus, dass sinkende wirtschaftliche Wachstumsraten ebenso
wenig einen Riickbau des Sozialstaates erzwingen wie der demographi-
sche Wandel. Denn wie schon in der Vergangenheit seien auch jetzt Fi-
nanzierungsprobleme des Sozialstaates ,im Wesentlichen Verteilungs-
und Konstruktionsproblemen des Sozialstaates geschuldet”. Dieser
Umstand verweise auf die ,wachsende Bedeutung von Politik*.

Auch aus anderen Grinden ist die anstehende Transformation
eine politische Herausforderung und eine Herausforderung fur die
politische Ordnung. So sei die Wissenschaft ,in der Frage, ob Demo-
kratien oder Autokratien besser auf die Herausforderungen des Kli-
mawandels reagieren konnen, gespalten”, wie FREDERIC HANUSCH,
MAXIMILIAN MUNGERSDORFF und EDGAR Voss schreiben. Sie beto-
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nen mit Nachdruck die Uberlegenheit demokratischer Ordnungen.
Allerdings musse der ,Transformationsprozess hin zu einer klima-
vertraglichen Gesellschaft [..] als Chance begriffen werden, mehr De-
mokratie zu wagen”.

LOKALE OKONOMIEN ALS SOLIDARISCHE OKONOMIEN

Zu den Herausforderungen fur die Politik gehort auch die Verabschie-
dung von Illusionen. Eine solche sei das Ziel der Europdischen Union,
Europa zur wettbewerbsfahigsten Region der Erde zu machen, wie
HANs DIEFENBACHER ausfuhrt. Mit einer solchen Zielsetzung konne
es ,nur Gewinner und Verlierer geben®. Eine zweite Illusion sei das
Festhalten am Ziel des Wirtschaftswachstums. Angesichts dieser Illu-
sionen pladiert Diefenbacher fiir eine ,Renaissance der lokalen Oko-
nomie”: ,Eine funktionierende Struktur lokaler Wirtschaftskreislaufe
konnte sich [..] als ,zweites Sicherheitsnetz’ gegen eine unkontrollierte
globale Okonomie erweisen”. Zugleich berge lokale Okonomie ,eine
Vision eines guten Lebens im Einklang mit der dkologischen Tragfa-
higkeit dieser Erde in sich”.

Dass lokale Okonomien solidarische Okonomien sein konnen,
zeigen GISELLA COLARES und ELIMAR PINHEIRO DO NASCIMENTO
am Beispiel einer Gemeinschaftsbank in Brasilien. Die Banco Popu-
lar Palmas in Fortaleza vergibt Darlehen an Kleinbetriebe und tragt
damit zur Schaffung von Arbeitspldtzen bei, vermittelt Ideen, schafft
einen Raum der solidarischen Gemeinschaft und férdert auch sonst
in vielfaltiger Weise die lokale Okonomie. So tragt die Gemeinschafts-
bank zur selbstbestimmten Uberwindung von Armut bei.

Auch in der Europdischen Union bleibt die Uberwindung von Ar-
mut auf der Tagesordnung. Dass dieselbe durchaus auch etwas mit der
Begrenzung des Klimawandels zu tun hat, skizzieren MARGIT APPEL
und PALOMA FERNANDEZ DE LA HOz am Beispiel der Wechselwirkun-
gen zwischen Armut und Energieverbrauch. Diese Wechselwirkungen
sind Gegenstand eines Forschungsprojektes in Osterreich, das die Au-
torinnen vorstellen.
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ETHISCHE GRUNDLEGUNGEN

Die Transformation hin zu einer postfossilen Wirtschaft wird nur
dann zu mehr sozialer Gerechtigkeit fihren, wenn sie sich an ethi-
schen Leitbildern orientiert, die zu Verhaltensanderungen ermutigen.
,Wohlstand und Lebensqualitdt fur alle setzen deshalb einen Wandel
der Lebensstile und ein Ethos des Genug voraus®, schreibt MARKUS
VOGT und betont: ,Fir die christliche Schopfungsethik ist die Welt
nicht Warenlager, sondern ,Lebenshaus fir alle Geschopfe® (Zenger)
und Bestandteil der eigenen Identitdt.” Daher seien Wege zu einem
,0kosozialen Wohlstandsmodell” zu suchen, zu denen gerade das
christliche Menschenbild ermutige.

Allerdings ist es noch ein weiter Weg hin zu einer solchen ,Okono-
mie des Genug". Ihr stehen unter anderem individuelle und struktu-
relle Gier entgegen. Kriterien zur Definition von Gier skizziert KONRAD
RAISER. Er unterscheidet zwischen individueller und struktureller
Gier, wobei strukturelle Gier individuelle Gier voraussetze und sie
gleichzeitig befordere oder unterstitze. Die Wechselwirkung von
struktureller und individueller Gier befordert eine ,Kultur der Gier”,
in der Grenzen — vor allem Okologische Grenzen - verletzt werden.

Daher ist an den ,Grundsatz einer planetarischen Verantwortung”
zu erinnern. Dies tut FRIEDHELM HENGSBACH unter Berufung auf
Hans Jonas (,Prinzip Verantwortung”). Zu fordern sei, ,dass die ge-
genwdrtigen wirtschaftlichen, politischen und technischen Entschei-
dungen als im Ganzen und auf Dauer verniinftig vertretbar sind“. Er-
forderlich sei eine ,normative Antwort auf die Umweltfrage®, die die
Option gleicher Gerechtigkeit bekréftige und den Zeithorizont politi-
schen Handelns 6ffne.

In dieser Perspektive ist die Frage nach dem Energieverbrauch un-
trennbar verbunden mit der Frage nach wirtschaftlicher und sozia-
ler Gerechtigkeit. Ethiktheoretisch musse es dabei auch um ,negati-
ve Pflichten (anderen nicht zu schaden) gehen, wie STEFAN HEUSER
meint. So gelte es, dafuir einzutreten, dass die Glter, von denen alle
Menschen leben, niemandem vorenthalten werden. Dies setze ,in-
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tensive demokratische Verstandigungs- und Legitimationsprozesse
voraus” zur Beantwortung der Frage, welches Ethos handlungsleitend
sein solle. Ohne eine solche Verstandigung seien Elemente von Trans-
formationen nicht sinnvoll zu diskutieren, der Wissenschaftliche Bei-
rat der Bundesregierung Globale Umweltverdnderungen habe dies
aber getan.

Die ethischen Grundlegungen einer Transformation sind also
durchaus strittig. Da mag es hilfreich sein, sich an die soziale Bedeu-
tung der christlichen Sonntagstradition zu erinnern. So skizziert ALE-
XANDER DIETZ ein Wirtschaften vom Sonntag her. Im Blick auf 6kolo-
gische Herausforderungen bedeute dies unter anderem ,Wissen um
geschopfliche Endlichkeit anstelle unbegrenzten Wachstumsdenkens”
und ,Wissen um geschopfliches Eingebettetsein in einen natiirlichen
Gesamtzusammenhang anstelle einer Logik der Nutzenoptimierung
durch Naturausbeutung".

SCHAUBILDER UND KARTEN GEGEN VORURTEILE

Das Ausmaf} der Ubernutzung der Natur deuten Uber 40 Schaubil-
der und Karten an, die KLAUS HEIDEL im dritten Teil des Jahrbuches
Gerechtigkeit zusammengetragen hat. Sie zeigen aktuelle Trends der
Treibhausgasemissionen und des Energieverbrauches ebenso wie Ab-
schitzungen kunftiger Entwicklungen. Zugleich gehen sie dem Zu-
sammenhang von globaler Erwdrmung und Wirtschaftswachstum
ansatzweise nach.

Die Schaubilder und Karten, die von JULIA BUSCHMANN graphisch
gestaltet wurden, dienen mit den knapp gehaltenen Erlduterungen
lediglich der ersten Orientierung. Ein differenzierteres Bild erlauben
weitere Schaubilder und ausfihrlichere Kommentare, die in Ergin-
zung zum Jahrbuch Gerechtigkeit V auf den Websites einiger Heraus-
geber und in Arbeitsmaterialien im Laufe des Jahres 2012 veroffent-
licht werden.
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OKUMENISCHER KONSULTATIONSPROZESS

Diese ergdnzenden Materialien fliefen in einen dkumenischen Kon-
sultationsprozess ein, zu dem die Herausgeber mithilfe des Jahrbu-
ches Gerechtigkeit V einladen und beitragen wollen: Angesichts der
Notwendigkeit, die konkrete Gestalt der anstehenden Grofien Trans-
formation in Suchprozessen zu finden, schldgt der Kirchliche Diskus-
sionsbeitrag einen solchen Konsultationsprozess vor: ,Kirchen und
ihre Gemeinden, Organisationen, Werke, Dienste und Gruppen” soll-
ten ,einen praxisbezogenen Konsultationsprozess tiber kirchliche Ge-
staltungsoptionen der anstehenden Suchprozesse starten”.

Mit dieser Anregung wollen die Herausgeber des Jahrbuches Ge-
rechtigkeit V dazu ermutigen, in konkreten Schritten vor Ort die gute
Erfahrung zu machen, dass Verdnderung moglich ist. Gemeinsam
koénnen wir diesen zwar ehrgeizigen, aber nicht unmoglichen Prozess
bewdltigen und so gestalten, dass wir daran menschlich und spirituell
wachsen.

MENSCHEN, KLIMA, ZUKUNFT? 15



EIN KIRCHLICHER DISKUSSIONSBEITRAG

SOZIALE GERECHTIGKEIT UND
KLIMAGERECHTIGKEIT GEHOREN
ZUSAMMEN!

KLIMAWANDEL BEGRENZEN, GLOBALE KRISEN UBERWINDEN,
WIRTSCHAFTSORDNUNGEN UMBAUEN

Seit Jahren wissen wir: Der menschengemachte Klimawandel ist die
zentrale Herausforderung des 21. Jahrhunderts. Die globale Erwcdir-
mung bedroht die gesamte Schopfung. Deshalb miissen wir unver-
zuglich alles tun, um den Klimawandel zu begrenzen. Doch die Be-
kdmpfung der globalen Erwdrmung kommt bisher viel zu langsam
voran: Noch nie war der Ausstof$ an Treibhausgasen so hoch wie
2010, und noch nie fiel der jihrliche Anstieg der Kohlendioxid-Emis-
sionen hoher aus als 2010 — obgleich in vielen Industrie- und Schwel-
lenldindern erneuerbare Energien ausgebaut und Mafnahmen zur
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Einsparung von Energie und von weiteren Ressourcen durchgeftihrt
werden.

Doch diese MafSnahmen reichen bei weitem nicht aus. Ohne einen
umfassenden Umbau der Investitions-, Produktions- und Konsum-
weisen in den Industrie- und in einigen Schwellenldndern und der ge-
samten Weltwirtschaft — hin zu einer postfossilen kohlenstoffarmen
Wirtschaft — wird eine wirksame Einddmmung des Klimawandels
nicht gelingen. Ein grundlegender Umbau ist auch deshalb notwen-
dig, weil die Klimakrise in einem engen und wechselseitigen Zusam-
menhang mit weiteren globalen Krisen steht. Der Klimawandel ver-
schdrft die Nahrungskrise, die Wasserkrise treibt den Klimawandel
an, und die Krisen der globalen Finanzmdrkte fiihren nicht nur zu
einer globalen Zunahme von Armut, sondern verdrdingen auch Maf-
nahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels.

Alle diese Krisen werden ganz oder teilweise durch ein Wirtschafts-
system verursacht, das vorrangiq an Wachstums- und kurzfristigen
Renditezielen ausgerichtet ist. Daher mtissen unsere Produktions-
und Konsumweisen und weltwirtschaftlichen Ordnungen so um-
gestaltet werden, dass sie national wie global soziale Gerechtigkeit
und Klimagerechtigkeit ermoglichen. Wirtschaftswachstum und die
Erwirtschaftung kurzfristiger Renditen dtirfen nicht Ildnger Ziele an
sich sein.

Grundlage eines solchen Umbaues ist das Recht aller Menschen
auf Entwicklung, wie es in der Resolution 41/128 der Vereinten Nati-
onen vom 4. Dezember 1986 festgeschrieben und durch menschen-
rechtliche Instrumente entfaltet wurde. Hieraus folgt das Recht aller
Menschen auf gleichberechtigte Nutzung der Atmosphdre und der
natirlichen Ressourcen, die Gemeinguter der Menschheit sind. Da-
her haben alle Menschen und Gesellschaften auch ein Recht auf Zu-
gang zu Energie. Da aber die durch Energienutzung entstehenden
Emissionen abgebaut werden mtissen, folgt daraus eine schrittweise
globale Angleichung der Treibhausgasemissionen pro Kopf.

Der erforderliche Umbau der Wirtschaftsordnungen wird nur
dann soziale Gerechtigkeit fordern, wenn er demokratisch und unter

EIN KIRCHLICHER DISKUSSIONSBEITRAG 17



aktiver Beteiligung der Bevdlkerung gesteuert wird. Dies schliefSt ein,
dass sich einzelne Interessengruppen nicht einseitig zulasten ande-
rer durchsetzen dtirfen: Nur wenn dem engen Zusammenhang von
Bekdmpfung des Klimawandels und Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung Rechnung getragen wird, kann dieser Umbau
zu einer lebensdienlichen und damit nachhaltigen Wirtschaft fiih-
ren. Hierfur treten Kirchen mit ihrem Diskussionsbeitrag ein.

Dieser grundlegende Zusammenhang von sozialen und 6kologi-
schen Herausforderungen wurde bereits von der Katholischen Kirche
2006 und der Evangelischen Kirche 2009 in Stellungnahmen zum
Klimawandel betont. Kirchen und kirchliche Wohlfahrtsverbdnde
kénnen nicht gleichzeitig ihre Solidaritdt mit den Armen bezeugen
und zum Klimawandel schweigen, der die Armsten der Armen in be-
sonderem MafSe betrifft.

Zugleich machen Kirchen Mut, ,Schoépfungsvergessenheit” zu
Uberwinden, im Vertrauen auf Gott unsere Verantwortung flir die
Schépfung wahrzunehmen und den Umbau ohne Z6gern anzugehen:
Die Zusage Gottes, dass er die Erde als bewohnbaren Lebensraum be-
wahren will, gibt Glaubenden Hoffnung und Freiheit, Visionen eines
guten Lebens jenseits von Wachstumsglauben und Konsumismus,
hin zu mehr Nachhaltigkeit und Einfachheit zu entwickeln und sich
auch angesichts scheinbar untiberwindbarer Hindernisse fur die Be-
wahrung der Schépfung einzusetzen.

|. GLOBALE ERWARMUNG:

WIR MUSSEN RASCH HANDELN

Seit Jahren sind die Fakten bekannt: Ein ungebremster Klimawandel
hatte katastrophale Folgen — vor allem fiir arme Menschen (auch in
reichen Landern) und fir arme Lander. In Afrika konnten bereits bis
2020 zwischen 75 und 250 Millionen Menschen aufgrund der Kli-

madnderung unter zunehmender Wasserknappheit leiden und in ei-
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nigen Lindern die Ernteertrdge um bis zu 50 Prozent gefallen sein.
Viele asiatische Kistengebiete und pazifische Inseln wiren bereits
zur Jahrhundertmitte vom Meer Uberflutet. In China hatte das Ab-
schmelzen von Gletschern im Himalaja in vielen Landesteilen zu ei-
ner dramatischen Wasserknappheit geftihrt. Im 0stlichen Amazonien
wire der Regenwald zur Savanne geworden. Extreme Wetterereignisse
hiatten auch in Europa zugenommen. Die Artenvielfalt wire drastisch
zuruckgegangen. Krankheiten hitten sich ausgebreitet. Die Erde ware
weithin unbewohnbarer geworden. Die Zahl der Klimaflichtlinge
wurde bei weit iber 100 Millionen liegen, manche Schitzungen ge-
hen sogar davon aus, dass mehr als 200 Millionen Menschen auf der
Flucht vor den Folgen der globalen Erwdrmung sein wirden. Binnen-
und zwischenstaatliche gewaltformige Konflikte wiirden zunehmen
- sei es, dass Flichtlinge und Einheimische in afrikanischen Landern
um den Zugang zu Nahrung und Wasser stritten, sei es, dass Soldner-
armeen und Linder um den Zugang zu den knapper werdenden Res-
sourcen fur die Bewdltigung der Folgen des Klimawandels kdampften:
Solche Folgen einer ungebremsten globalen Erwdrmung waren un-
umkehrbar.

Daher ist der Klimawandel die zentrale 6kologische, soziale und
friedenspolitische Herausforderung des 21. Jahrhunderts — Gerechtig-
keit, Frieden und Bewahrung der Schopfung werden ohne Begrenzung
des Klimawandels nicht moglich sein.

Wir mussen rasch handeln. Spétestens zwischen 2015 und 2020
muss der absolute weltweite Ausstofd von Treibhausgasen deutlich zu
sinken beginnen. Nur dann kann es gelingen, die globale Erwdrmung
auf 2°C Uber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen. Nur wenn
dieses von der UN-Klimakonferenz in Cancun im Dezember 2010 an-
erkannte Ziel erreicht wird, konnen die Folgen des Klimawandels ge-
rade noch beherrschbar bleiben, obwohl auch eine Erwdrmung um
2°C bereits negative Auswirkungen haben und einige Inseln und dicht
besiedelte Kiistenregionen unbewohnbar machen wird.

Doch da die Bekdmpfung der globalen Erwarmung viel zu lang-
sam vorankommt, duflerte die Internationale Energieagentur Ende
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Mai 2011 bereits ernsthafte Zweifel, dass das 2°-Ziel uberhaupt noch
erreicht werden konne. Sie teilte mit, dass der Ausstofd an klimaschad-
lichen Treibhausgasen 2010 ein Rekordhoch erreicht habe und der
globale Kohlendioxid-Aussto3 um insgesamt 1,6 Milliarden Tonnen
gegeniiber 2009 gestiegen sei. Dies sei der bisher hochste Anstieg seit
Beginn der Messungen. Selbst wenn jetzt umfassendere Mafinahmen
zur Absenkung der Treibhausgasemissionen als bisher beschlossen
wuirden, wire eine Erwdrmung um mindestens 2,5 oder 3°C nicht
mehr auszuschlief3en.

Wir missen also entschiedener handeln, denn ,eine zweite Chance
wird es nicht geben”, wie der Wissenschaftliche Beirat der Bundesre-
gierung Globale Umweltveranderungen (WBGU) 2009 feststellte. Dies
alles wissen wir. Wir verdridngen es aber, so der Beirat: ,Bei den rele-
vanten Entscheidungstragern in Politik und Wirtschaft — ebenso wie
in der breiten Offentlichkeit — ist das Bewusstsein dartber, wie wenig
Zeit tatsdchlich noch bleibt, um einen gefdhrlichen Klimawandel zu
verhindern, nur in Ausnahmefillen vorhanden. Die immensen Risi-
ken der Erderwdrmung scheinen weit entfernt und abstrakt zu blei-
ben" (WBGU 20009).

In der Tat scheint es so, dass Investoren, Produzenten und Kon-
sumenten kurzfristige wirtschaftliche Interessen auch dann ver-
folgen, wenn dies zu Lasten des langfristigen Erfordernisses einer
Begrenzung der globalen Erwdrmung geht. Eine solche Haltung
wird hierzulande dadurch begiinstigt, dass die unmittelbaren Fol-
gen einer ungebremsten Erderwdrmung zundchst vor allem Liander
des Stdens und Schwellenldnder wie China, nicht aber Mitteleuropa
treffen wiirden. Hier wéren es erst die nach 1980 Geborenen, die un-
mittelbar unter einem ungebremsten Klimawandel leiden wtrden.
Noch scheint die Gefahr raumlich und zeitlich weit entfernt zu sein.
Noch betonen Vertreter von Wirtschaft und Politik immer wieder,
Klimaschutzmafinahmen durften nicht zu Lasten des Wirtschafts-
wachstums gehen.
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Il. GLEICHZEITIGKEIT GLOBALER KRISEN:
EIN ,WEITER SO“ DARF ES NICHT GEBEN

Die Klimakrise erfordert rasches Handeln. Die Gleichzeitigkeit glo-
baler Krisen verlangt umfassendes Handeln. Denn die globale Er-
warmung spitzt sich in einer Zeit zu, die von weiteren (und zum Teil
schon lange andauernden) Krisen gepriagt wird. Diese Gleichzeitig-
keit globaler Krisen ist ein Ausdruck dafir, dass das gesamte auf
Wachstum und kurzfristige Renditen ausgerichtete Wirtschaftssys-
tem nicht nachhaltig ist und daher umfassend umgebaut werden
muss:

Der Kampf gegen den Hunger kommt nur viel zu langsam vor-
an und musste mit den Hungerkrisen 2008/2009 und 2011 schwere
Ruckschlage hinnehmen. Weltweit hungern rund eine Milliarde Men-
schen. Steigende Nahrungsmittelpreise und der Aufkauf grofer Land-
flachen, insbesondere in Afrika, durch Konzerne aus den USA, Europa
und China, verschérfen die Situation. Wiisten breiten sich aus. Bereits
ein Drittel der globalen Ackerflachen ist von einer teilweise betrachtli-
chen Verschlechterung der Bodenqualitdt betroffen.

Uber eine Milliarde Menschen haben bereits heute keinen Zugang
zu sauberem Wasser. In den nachsten zwei Jahrzehnten wird der Was-
sermangel deutlich zunehmen. Im stidlichen Afrika, in Brasilien, Russ-
land, Indien und China (BRIC-Lander) wird die Zahl der Menschen, die
keinen ausreichenden Zugang zu sauberem Wasser haben, von knapp
zwei Milliarden im Jahr 2005 auf knapp drei Milliarden in 2030 an-
steigen und in den weiteren Entwicklungs- und Schwellenldndern von
850 Millionen auf'1,3 Milliarden.

Der Verlust biologischer Vielfalt (Biodiversititskrise) droht zur
sechsten und endgultigen Ausloschung von Arten in der Erdgeschich-
te zu werden — mit weit reichenden Folgen fur die gesamte Erde.

Der seit 2009 wieder steigende Olpreis verschérft die Energiekrise
vieler Entwicklungsldnder — und mit dem absehbaren Riickgang der
Olfdrderung nach Erreichen der maximalen Férdermenge (,Peak Oil*)
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wird ihre Energiekrise weiter zunehmen. Ahnliches gilt fur die Ver-
knappung weiterer Rohstoffe.

In vielen Weltgegenden werden sich Umweltbelastungen verschér-
fen: Im Jahr 2000 starben in Stidasien 174 von einer Million Menschen
vorzeitig aufgrund von Feinstaubbelastungen, 2030 werden es 412
sein; in China wird ein Anstieg von 266 auf 872 erwartet (was tiber 1,1
Millionen vorzeitiger Todesfélle pro Jahr aufgrund von Feinstaubbe-
lastungen entsprechen wiirde). In Europa hat die Hitzewelle von 2003
rund 70.000 Todesopfer gefordert — ihr folgten Hitzewellen im Jahr
2006 in Westeuropa, 2008 in Nordeuropa und 2010 in Russland.

Die globale Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 ist keines-
wegs uberwunden. In vielen Landern hat sie Menschen in die Armut
gestirzt. Die gewaltige Auslandsverschuldung der USA, die dramati-
sche Schuldenkrise mehrerer Euro-Lander, die anhaltende Vertrau-
enskrise im Bankensektor und die hektischen Bérsen- und Wahrungs-
einbriiche im August 2011 sind bis heute nicht bewdéltigte Folgen der
globalen Finanz- und Wirtschaftskrise.

In vielen reichen Lindern nehmen die Zahl armer Menschen und
die Kluft zwischen Arm und Reich ebenso zu, wie die Einkommens-
unterschiede zwischen Regionen. Diese zunehmende soziale Spaltung
wird in einigen Landern bereits zur Bedrohung des sozialen Zusam-
menhaltes. Auch in Deutschland werden Reiche immer reicher, wih-
rend zugleich die Armut zunimmt.

Diese Krisen sind — direkt oder indirekt und auf unterschiedliche
Weise —mit dem Klimawandel verknipft: Sei es, dass sie durch densel-
ben verscharft werden, sei es, dass sie ihrerseits den Klimawandel an-
treiben, sei es, dass sie sich gegenseitig zuspitzen. Schon jetzt bewirkt
der Klimawandel in China ein bedrohliches Vordringen der Wisten
und eine Verschiarfung des Wassermangels — und umgekehrt verstar-
ken der Verlust biologischer Vielfalt, die Ausbreitung von Wisten und
die Verschlechterung der Boden den Klimawandel. Die globale Er-
warmung verschlimmert die Nahrungskrise und stirzt Menschen in
Armut. Auch in den reichen Industrielandern sind Arme stérker als
Wohlhabende und Reiche von Folgen des Klimawandels betroffen.

22 JAHRBUCH GERECHTIGKEIT V

ISBN 978-3-86770-130-3 © 2012

w.menschen-klima-zukunft.de

WWw

- Kirchlicher Herausgeberkreis -

Ill. JENSEITS VON WACHSTUM:
UMFASSENDER UMBAU DER WIRTSCHAFT ERFORDERLICH

Da die Gleichzeitigkeit der globalen Krisen und der menschenge-
machte Klimawandel Folgen der weltweit vorherrschenden Inves-
titions-, Produktions- und Konsumweisen und der globalen Wirt-
schaftsordnung sind, reichen Einzelmafinahmen zur Uberwindung
der Krisen nicht aus. Notwendig ist eine Ausrichtung der gesamten
Wirtschaft — national wie global — an den Leitzielen sozialer Gerech-
tigkeit und Klimagerechtigkeit:

,Klimagerechtigkeit verlangt nach sozialer Gerechtigkeit. Kli-
magerechtigkeit schliefdt die Verwirklichung des Rechtes auf Ent-
wicklung ein [.]. Klimagerechtigkeit verlangt die Entwicklung [..]
einer ,Okonomie des Genug', die getragen wird von einer Ethik der
Selbstbeschrdnkung. Klimagerechtigkeit ist eine Bedingung fur die
Uberwindung von Armut und die Uberwindung von Armut ist eine
Bedingung fur Klimagerechtigkeit. Klimagerechtigkeit erfordert das
Primat demokratischer Politik Uber die Wirtschaft®, so der Budapes-
ter Aufruf fur Klimagerechtigkeit, der bei einer Konsultation des
Okumenischen Rates der Kirchen und der Konferenz Europaischer
Kirchen im November 2010 verabschiedet wurde.

Voraussetzungen fiir die Entwicklung einer ,Okonomie des Genug'
sind:

angesichts des Klimawandels der grundlegende Umbau fos-
siler Wirtschaftssysteme, die mafigeblich auf der Nutzung
von Kohle, Ol und Gas beruhen: ,Das Wirtschaftsmodell der
vergangenen 250 Jahre mit seinen Regelwerken, Forschungs-
landschaften, Ausbildungssystemen, gesellschaftlichen Leit-
bildern sowie Aufden-, Sicherheits-, Entwicklungs-, Verkehrs-,
Wirtschafts- und Innovationspolitiken war nahezu alterna-
tivlos auf die Nutzung fossiler Energietrdger zugeschnitten.
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Dieses komplexe System muss nun grundlegend umgebaut
und auf die Dekarbonisierung der Energiesysteme sowie ra-
dikale Energieeffizienzsteigerungen ausgerichtet werden®
(WBGU 2011).

- angesichts des Scheiterns deregulierter Marktmechanismen,
flr das die globale Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009
ein eindruckliches Beispiel war, angesichts der national und
global zunehmenden Kluft zwischen Arm und Reich und an-
gesichts der verheerenden ¢kologischen und sozialen Folgen
einer grenzenlosen Kommerzialisierung der Natur und Oko-
nomisierung aller Lebensbereiche Regeln fir eine nachhal-
tige Entwicklung nationaler Wirtschaften und der Weltwirt-
schaft.

Diesen Erfordernissen versuchen verschiedene Modelle einer Grui-
nen Volkswirtschaft (Green Economy) Rechnung zu tragen, wie sie
unter anderem vom Umweltprogramm der Vereinten Nationen, der
Organisation fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (OECD) und der Europidischen Union sowie von verschiedenen
Nichtregierungsorganisationen als Kénigswege zu nachhaltiger Ent-
wicklung vorgelegt wurden. Sie haben alle den Anspruch, globale kli-
magerechte Entwicklung zu férdern und zugleich Armut und soziale
Ausgrenzung zu bekdmpfen und Frieden zu sichern. Sie zielen alle
auf eine Uberwindung der globalen Krisen mithilfe einer postfos-
silen und damit weitgehend kohlenstoffneutralen Wirtschaft. Sie set-
zen auf den raschen Ausbau erneuerbarer Energien, auf die schnelle
Erhohung der Energie- und allgemeinen Ressourceneffizienz (auch
im Blick auf die Endlichkeit von Ressourcen), auf Kreislaufwirtschaft,
auf neue Konsummuster, auf den Erhalt der biologischen Vielfalt und
auf den Waldschutz.

Die meisten dieser Modelle vertrauen auf Griines Wachstum
(Green Growth). Dies tut zum Beispiel die OECD, die im Mai 2011
ihre Green Growth Strategy vorlegte. Mit ihr will sie eine Absen-
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kung der Belastung der Luft mit CO2-Partikeln von derzeit 387 ppm
(CO2-Partikel pro Million Teilchen der Erdatmosphére) auf 350 ppm
im Jahre 2050 erreichen. Auch in Europa hoffen Regierungen, Par-
teien, Gewerkschaften und manche Nichtregierungsorganisationen
auf Grunes Wachstum, das durch eine rasche Energiewende, den
Ausbau des Umweltsektors bei Starkung einer global wettbewerbs-
fahigen Umweltindustrie und die weitere Entwicklung hin zu einer
Dienstleistungsgesellschaft gestitzt werden soll. Diese Modelle ei-
nes grinen Umbaus der Volkswirtschaften vertrauen darauf, dass
der Ausbau der umwelt- und klimafreundlichen Wirtschaftsbereiche
ausreicht, um gesamtwirtschaftliches Wachstum zu tragen. Folglich
sehen sie keinen uniiberwindbaren Zielkonflikt zwischen Wachstum
des Bruttoinlandsproduktes (BIP) und drastischer Verringerung der
Treibhausgase.

Doch gegen Modelle ,Griinen Wachstums” kann geltend gemacht
werden, dass alle bisherigen Anstrengungen zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen nicht verhindert haben, dass diese heute so
hoch wie nie zuvor in der Geschichte der Menschheit sind. Bei einem
globalen Wirtschaftswachstum von zwei bis drei Prozent miusste die
CO2-Intensitit der Wirtschaftsleistung (Emissionen pro Einheit BIP)
weltweit mindestens doppelt so schnell sinken wie in der Vergangen-
heit, um den CO2-Ausstofl im Zeitraum 2010 bis 2050 so zu begrenzen,
dass das 2°-Ziel noch mit einer Wahrscheinlichkeit von zwei Dritteln
erreicht wird. ,Dazu musste eine absolute Entkopplung 6konomischer
Aktivitat von CO2-Emissionen erreicht werden, wobei aus heutiger
Sicht unklar ist, ob dies machbar ist” (WBGU 2011).

Die bisherigen Entwicklungen in den Industrieldndern legen eine
skeptische Einschdtzung nahe: Obgleich in den USA die CO2-Intensi-
tat der Wirtschaftsleistung von 1990 bis 2008 um rund 30 Prozent
sank, stiegen die CO2-Emissionen aus der Verbrennung fossiler Ener-
gietrdger wachstumsbedingt um tber 16 Prozent. In der Europdischen
Union gelang zwar eine absolute Entkopplung, denn die Emissionen
gingen trotz Wirtschaftswachstum zurtick — aber dieser Rickgang
war erstens weitgehend der Stilllegung von Produktionsstdtten in den
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ehemals kommunistischen Staaten mit hohen Emissionen zu danken.
Zweitens betrug der Riickgang nur magere 2,3 Prozent, eine auch nur
einigermafien ausreichende Reduktion der Treibhausgase konnte also
nicht erreicht werden.

Ein Blick auf dynamische Schwellenldnder bestdtigt diese Skepsis.
Geldnge es zum Beispiel China, die CO2-Intensitdt seiner Volkswirt-
schaft bis 2050 auf ein Zehntel des heutigen Niveaus zu beschranken,
wirde China dennoch - ein méfiges Wirtschaftswachstum vorausge-
setzt —im Jahre 2050 etwa so viel Kohlendioxid wie heute ausstof3en.
Da aber nicht nur China, sondern auch weitere Schwellenldnder wie
Indien, Siidafrika und Brasilien auf rasches Wirtschaftswachstum zie-
len und die alten Industrieldnder weiter Wachstum anstreben, ist es
sehr fraglich, ob Griines Wachstum der globalen Erwdrmung ausrei-
chend wehren kann.

Hinzu kommt, dass auch die angestrebte Entkopplung von Res-
sourcenverbrauch und Wirtschaftswachstum offenbar Grenzen hat.
Oft genannt werden die Rebound-Effekte: Die durch Einsparungen
von Energie und weiteren Ressourcen (aufgrund von Effizienzstei-
gerungen) ermdglichten Ausgabensenkungen werden teilweise zur
Ausweitung des Konsums genutzt und dadurch CO2-Reduktionen
zum Teil rickgdngig gemacht. Fuhrt die sinkende Energienachfrage
zu sinkenden Energiekosten, konnen eingesparte Mittel fur zusatzli-
chen Konsum eingesetzt werden. Ist der Markt ungesattigt — etwa in
Entwicklungsldndern — kann der Rebound-Effekt sogar bei iber 100
Prozent liegen (,backfiring”).

Weiter ist der forcierte Umbau der Industrieldnder hin zu blofSen
Dienstleistungsgesellschaften, den Modelle ,Grinen Wachstums”
vorsehen, nur in Grenzen maoglich. Vor allem stellt die Auslagerung
von Produktionsbereichen in Drittlander, und damit die Verlage-
rung von Quellen fur Treibhausgasemissionen, keinen Beitrag zur
Bekdmpfung der globalen Erwdrmung dar.

Nicht zuletzt ist nach den globalen dkonomischen und sozia-
len Auswirkungen eines Griunen Wachstums der Industrieldnder
auf Entwicklungsldnder zu fragen. So wird auch Grines Wachstum
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nicht zu einer gerechteren Verteilung von Einkommen und Vermo-
gen fuhren.

Insgesamt ist angesichts bisheriger Erfahrungen mit den sozialen
Auswirkungen von Wirtschaftswachstum festzustellen: Wirtschafts-
wachstum alleine 16st keine volkswirtschaftlichen Strukturproble-
me, beseitigt keine Armut und schafft auch nicht ,Wohlstand fur
alle”, sondern tendiert zur Verscharfung sozialer Spaltungen.

Ob eine postfossile Wirtschaftsordnung tberhaupt mit Wirt-
schaftswachstum (im Sinne eines Wachstums des BIP) vereinbar ist
oder nicht, hingt unter anderem vom Stand der wirtschaftlichen
Entwicklung eines Landes ab: Wihrend in Afrika stidlich der Sahara
Armutsbekdmpfung ohne Wachstum der Volkswirtschaften schwie-
rig sein durfte, ist der Zusammenhang von Wachstum und Entwick-
lung in Landern wie China wesentlich komplizierter. Dort fihrte das
Wachstum zu einer deutlichen Zunahme sozialer und regionaler
Ungleichheiten. Und in Industrielandern wird vermutlich das Brut-
toinlandsprodukt mehr oder weniger stagnieren und nur noch das
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf (aufgrund der demographischen Ent-
wicklung) erkennbar wachsen.

Doch die Frage nach dem Verhéltnis von Wirtschaftswachstum —
genauer: von Wachstum des BIP—und postfossiler, sozial- und klimage-
rechter Wirtschaft ist nicht entscheidend. Denn weder ein Wachstum
des BIP, noch eine Stagnation oder gar Schrumpfung desselben wer-
den von sich aus zu einer sozial gerechten und klimagerechten Ent-
wicklung beitragen. Handlungsleitend fur Politik und Wirtschaft darf
also nicht die Frage nach Wachstum, Stagnation oder Schrumpfung
des BIP sein, sondern das Ziel der konkreten Gestaltung des Umbaues
von Wirtschaft und Gesellschaft hin zu postfossilen, klimagerechten
Ordnungen ohne Armut und soziale Ausgrenzung.

Damit diese Gestaltung, die mit tiefgreifenden Verdnderungen
einhergehen wird, auf eine moglichst breite Akzeptanz stof3t und von
einer breiten Basis getragen wird, sind ihre konkrete Form und der
Weg dorthin im Rahmen eines ergebnisoffenen, gesellschaftlichen
Suchprozesses zu finden. Fur diese Einschdtzung spricht der Blick zu-
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rick auf andere umfassende Umgestaltungen von Wirtschafts- und
Sozialordnungen in der Geschichte der Menschheit, die nie auf der
Grundlage eines Masterplanes systematisch gestaltet wurden: Plan-
bar ist nicht die endgltige Gestalt der neuen Ordnung. Plan- und ge-
staltbar sind aber die nachsten Schritte hin zu diesem Ziel.

IV. MOTOR DER UMGESTALTUNG:

VERFASSUNGSRANG FUR KLIMASCHUTZ UND RECHTLICHE
FESTSCHREIBUNG VON EMISSIONSZIELEN

Zu bestimmen sind also geeignete Leitplanken und Antriebsmecha-
nismen fir die Suche nach Wegen hin zu einer weltweit sozial und
klimagerechten Wirtschafts- und Sozialordnung.

- Eine entscheidende Leitplanke ist das Recht aller Menschen auf
Entwicklung, das ein ,unverduflerliches Menschenrecht” ist
(Resolution 41/128 der Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen vom 4. Dezember 1986) und das durch menschenrecht-
liche Instrumente entfaltet wurde. Aus ihm folgt das Recht al-
ler Menschen auf gleichberechtigte Nutzung der Atmosphére
und der natiirlichen Ressourcen, die Gemeingtiter der Mensch-
heit sind. Daher haben alle Menschen und Gesellschaften auch
ein Recht auf Zugang zu Energie. Da aber die durch Energienut-
zung entstehenden Emissionen abgebaut werden miussen, folgt
daraus eine schrittweise globale Angleichung der Treibhausga-
semissionen pro Kopf.

- Der zentrale Antriebsmechanismus ist die Notwendigkeit einer
raschen weltweiten Verringerung der Treibhausgasemissionen.
Bis 2050 sollten die globalen Treibhausgasemissionen um rund
zwel Drittel gegeniiber 1990, dem von der Klimarahmenkon-
vention der Vereinten Nationen vorgesehenen Basisjahr, redu-
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ziert sein. Aus diesem globalen Reduktionsziel folgt ein globales
Emissionsbudget: In diesem Zeitraum durfen weltweit insge-
samt nur 1.100 Milliarden Tonnen CO2 (aus der Verbrennung
fossiler Energietrager) ausgestofRen werden. Hieraus lassen sich
auf der Grundlage jeweiliger Bevolkerungszahlen (Anteile an
der Weltbevodlkerung) nationale Emissionsbudgets ableiten, die
zum Beispiel vom Entwicklungsprogramm der Vereinten Nati-
onen vorgeschlagen wurden.

Die auf der Grundlage des urspriinglich vorgeschlagenen Basisjahres
1990 errechneten Reduktionsziele konnen von den Industrielandern
bereits nicht mehr erreicht werden. Daher schlug der Wissenschaftli-
che Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverdnderungen vor,
2010 als Ausgangsjahr zu nehmen. Nach seinen Berechnungen dirfen
von 2010 bis 2050 weltweit nur 750 Milliarden Tonnen CO2 emittiert
werden, um noch das 2°-Ziel zu erreichen. Deutschland miuisste seine
Emissionen auf rund neun Milliarden Tonnen in vierzig Jahren be-
grenzen, was eine drastische Reduktion bedeuten wirde. Im rechne-
rischen Jahresdurchschnitt waren danach fir Deutschland nur noch
0,22 Milliarden Tonnen CO2 erlaubt — doch im Jahre 2010 lagen die
tatsdchlichen Emissionen bei 0,82 Milliarden Tonnen und damit bei
rund dem Vierfachen der anzustrebenden Menge.

Gehen wir von dem zuldssigen Gesamtbudget von 750 Milliarden
Tonnen CO2 aus, dann hitte ein Mensch im Jahre 2010 durchschnitt-
lich nur 2,7 Tonnen CO2 emittieren diirfen — doch in Wirklichkeit
betrug der Weltdurchschnitt 4,5 Tonnen pro Kopf. Spitzenreiter der
Pro-Kopf-Emissionen waren Stadtstaaten und die arabischen Ol-
forderldnder — angefihrt von der winzigen britischen Exklave Gib-
raltar mit 152 Tonnen pro Kopf —, im oberen Mittelfeld lagen grof3e
Industrieldnder wie die USA (17,7 Tonnen pro Kopf), und im Mittel-
feld fanden sich Lander wie Deutschland (9,3 Tonnen pro Kopf) und
Schwellenldnder wie China (5,8 Tonnen pro Kopf). Die meisten armen
Lander — vor allem in Afrika — hatten nur marginale CO2-Emissionen
pro Kopf aufzuweisen, sie hatten nach diesem Pro-Kopf-Ansatz das
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Recht, ihre Emissionen bis 2050 auszuweiten (der Tschad — das Land
mit den weltweit niedrigsten CO2-Emissionen — von 0,03 Tonnen CO2
pro Kopf auf eine Tonne).

Bereits diese Zahlen machen deutlich, wie dramatisch die Treib-
hausgasemissionen in Industrie- und manchen Schwellenldndern ver-
ringert werden mussen. Noch dramatischer zeigt sich die Situation,
wenn die Zielmarke am Ende des Reduktionszeitraumes, also im Jahre
2050, in den Blick genommen wird. Dann ndmlich darf jeder Mensch
nur noch eine Tonne CO2 im Jahr in die Luft pusten. Fir Deutschland
heif3t dies eine Reduzierung der Pro-Kopf-Emissionen auf ein Zehntel
des Wertes von 2010. Hinzu kommt, dass auch noch weitere Quellen
fur langlebige Treibhausgase (und nicht nur die Verbrennung fossiler
Energietrager) einbezogen werden miissten, wodurch sich zusatzliche
Reduktionsverpflichtungen ergeben.

Diese hohen Reduktionsanforderungen an Industrieldander kon-
nen voraussichtlich nur mit Hilfe eines weltweiten Handels mit
Emissionsrechten umgesetzt werden. Allerdings mussen Fehler und
Schwachstellen bisheriger Handelssysteme fir Emissionsrechte ver-
mieden werden. Dann kann dieser Handel zu einem wirksamen In-
strumentarium fur den Finanztransfer von Industrie- hin zu Entwick-
lungsldndern werden, der den Entwicklungs- und Schwellenldndern
Mittel fur die dort erforderlichen Mafinahmen zur Begrenzung der
globalen Erwdrmung und zur Anpassung an Folgen des Klimawandels
zur Verfugung stellt. Grundsatzlich folgt ein Finanz- und Technologie-
transfer aus dem Gebot der Klimagerechtigkeit und ist auch deshalb
notwendig, weil die Entwicklungsldnder die durch den Klimawandel
erforderlichen Investitionen nicht alleine finanzieren kénnen.

Um ihrer historischen Verantwortung fir das hohe Niveau der bis-
herigen Emissionen wenigstens zum Teil gerecht zu werden, sollten
die Industrieldnder zumindest dafir Ausgleichszahlungen an Ent-
wicklungslander leisten, dass sie im Zeitraum 1990 bis 2010 zu hohe
(weil iber dem zuldssigen klimagerechten Pro-Kopf-Durchschnitt
liegende) CO2-Emissionen verursachten (obgleich sie durch den 1990
vorgelegten ersten Bericht des Weltklimarates tber Ursachen, For-

30 JAHRBUCH GERECHTIGKEIT V

ISBN 978-3-86770-130-3 © 2012

www.menschen-klima-zukunft.de

- Kirchlicher Herausgeberkreis -

men und Folgen des Klimawandels informiert waren). Solche Aus-
gleichszahlungen wurden unter anderem von Entwicklungslandern
gefordert. Manche Ansitze (wie das Greenhouse Development Rights
Framework) regen an, die Reduktionsverpflichtungen nach Einkom-
men und historischen Emissionen zu gewichten.

Entscheidend fur die Einhaltung von Emissionsbudgets ist die
rechtliche Festschreibung: Das 2°C-Ziel muss volkerrechtlich und der
Klimaschutz verfassungsrechtlich — in Deutschland etwa in Art. 20a
Grundgesetz — verankert werden, und die Reduktionsziele sind in na-
tionales und supranationales (etwa EU-) Recht zu tiberfithren. Diesen
Vorschlag legte der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltverdnderungen 2009 vor. Wiirde er umgesetzt, wére
die Verfolgung der Reduktionsziele durch die Rechtsordnung vorge-
schrieben, mit der Konsequenz, dass ein vorrangiges Ziel nationaler
Wirtschaftspolitik nicht mehr Wirtschaftswachstum, sondern das
dann rechtlich gebotene Streben nach Kohlenstoffneutralitit sein
musste.

Eine rechtliche Verankerung der Reduktionsziele wiirde eine weit
reichende Umgestaltung sowohl bisheriger Investitions-, Konsum-und
Produktionsweisen, und damit nationaler Wirtschaften, als auch der
Weltwirtschaft erforderlich machen, die weit tUber eine Energiewen-
de hinaus ginge (dieselbe aber einschldsse). Ein solcher Umbau wiirde
viele Dimensionen aufweisen, die in Industrie-, Schwellen- und Ent-
wicklungsldndern je nach Wirtschaftsniveau unterschiedlich gestal-
tet werden mussten. Einige mogliche Elemente von Umgestaltungen
in Industrieldndern seien zur Andeutung der Dimensionen genannt:

- Vorrangig ist eine verbindliche, rechtlich festgelegte Mengenbe-
grenzung der Emissionen, die mithilfe des Handels mit Emissi-
onsrechten zu einer so hohen Bepreisung von CO2 fihren wiir-
de, dass Unternehmen und Konsumenten treibhausgasintensive
Produktionen und Produkte so weit wie moglich ersetzen bezie-
hungsweise meiden wiirden. Hierbei miuissten auch bisher nicht
erfasste Emissionsquellen einbezogen werden.
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Zundchst in der Europdischen Union und dann weltweit, konn-
ten Einspeisevergutungen fr erneuerbare Energien harmoni-
siert werden, um weitere Anreize zur Beschleunigung der Ener-
giewende zu schaffen.

Die rasche Beendigung der Subventionierung klimaschédlicher
Produkte und eine Besteuerung von Produkten und Dienstleis-
tungen nach ihrer Emissionsintensitat bei steuerlicher Entlas-
tung von Arbeit konnten dazu beitragen, klimaschédliche Pro-
dukte und Dienstleistungen unattraktiv und die Schaffung von
Arbeitsplatzen lohnender zu machen.

Eine Umverteilung von Einkommen und Vermogen wére eine
Voraussetzung fir die soziale Abfederung des Umbaues.

Fir die Gestaltung der Arbeitsgesellschaft als Teil einer post-
fossilen Wirtschaftsordnung liegen zahlreiche Vorschldge vor.
Hierzu gehoren unter anderem neue Arbeitszeitmodelle, die
Erwerbsarbeit, Qualifizierungsarbeit, Familienarbeit und Ge-
meinwesenarbeit in neuer Weise verknipfen, und Vorschlage
zur Schaffung von wohnortnahen Arbeitsplatzen zur Verringe-
rung der Zahl der Fernpendler.

Geeignete Instrumente konnten klimagerechtes individuelles
Verhalten férdern — von der Mobilitdt bis hin zum Konsum.
Eine Moglichkeit wire, dass Produkte und Dienstleistungen die
Emissionen ausweisen wiirden, die bei Herstellung, Lagerung
und Verkauf beziehungsweise bei ihrer Erbringung anfielen.
Einen anderen Vorschlag hatte das britische Umweltministe-
rium 2006 aufgegriffen mit seiner Ankiindigung, eine Carbon
Credit Card einfiihren zu wollen, danach waren Produkte zu-
satzlich zum Marktpreis auch mit CO2-Punkten zu bezahlen
gewesen, die den Verbraucherinnen und Verbrauchern in jahr-
lich abnehmender Menge zugeteilt worden wéren.
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Neu im gesellschaftlichen Diskurs ausgehandelt werden muss-
te, was lokal, was regional und was global produziert und ge-
handelt werden sollte, wobei einer klimafreundlichen lokalen
Produktion —etwa mithilfe steuerlicher Instrumente — Vorrang
einzurdumen ware.

- Eine strengere Regulierung der globalen Finanzmarkte konnte
dazu beitragen, das Risiko globaler Finanzkrisen zu verringern
und dartber hinaus Mittel zur Finanzierung von Umbaumaf3-
nahmen freisetzen.

National und international musste der Umbau institutionell
gesichert und unterstitzt werden. Dafur liegen eine Reihe
von —zum Teil kontrovers diskutierten — Vorschlagen auf dem
Tisch, die zum Beispiel die Schaffung von Klimaschutzministe-
rien und die Einrichtung eines Weltklimarates nach dem Vor-
bild des Weltsicherheitsrates oder alternativ die Starkung be-
stehender Institutionen der Vereinten Nationen einschliefien.

Aufgrund ihrer historischen Verantwortung fur die Treibhausgas-
emissionen sind die Industrielinder in besonderer Weiseverpflich-
tet, bei der Durchfiihrung solcher Mafinahmen eine Vorreiterrolle
zu Ubernehmen. Sie verfugen Uber alle finanziellen, technologischen
und politischen Voraussetzungen fiir den Umbau. Zdgern sie, werden
die Schwellenldnder mit rasch wachsenden Volkswirtschaften kaum
bereit sein, ihre Treibhausgasemissionen ausreichend zu reduzieren.
Dann aber wire es gdnzlich unmoglich, die globale Erwdrmung so zu
begrenzen, dass eine weltweite Katastrophe ausbliebe.

Die konsequente und vorrangige Verfolgung der rechtsverbindli-
chen Reduktionsziele, und damit die strikte Bewirtschaftung der na-
tionalen Emissionsbudgets, konnte also zu einer sehr weit reichenden
Verdanderung der bisherigen Investitions-, Konsum- und Produktions-
weisen und der Weltwirtschaft fihren, einer Veranderung, die zuneh-
mend mit dem Begriff Grofde Transformation umschrieben wird. Mit-
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unter wird sie auch als dritte Grofde Transformation bezeichnet — nach
der sehr langen neolithischen Transformation (10.000 bis 5.000 v.
Chr), wahrend der aus Jagern und Sammlern sesshafte Bauern wur-
den, und nach der langen industriellen Revolution (zweite Halfte des
18. und 19. Jahrhundert). Doch fir die neue Grof3e Transformation hat
die Welt nur vier Jahrzehnte Zeit.

Konkrete Gestaltungsoptionen fur diese Grofie Transformation
sind in ergebnisoffenen gesellschaftlichen Suchprozessen zu finden —
auf'lokaler, nationaler, regionaler und globaler Ebene: Ihre Leitplanken
sind das Recht auf Entwicklung, soziale Gerechtigkeit und Klimage-
rechtigkeit. Antriebsmotor ist die rechtsverbindliche Verpflichtung
zur schrittweisen Umsetzung der Reduktionsziele. Auf diese Weise
kann der Suchprozess flexibel, innovativ und intelligent notwendige
wirtschaftspolitische Prozesse hin zu einer postfossilen und kohlen-
stoffneutralen Wirtschaft steuern — ohne jede Ausrichtung an einem
Wachstumsziel und jenseits aller Debatten tber Moglichkeiten und
Grenzen des Wachstums.

V. KONFLIKTREICHE UMGESTALTUNGEN:
SUCHPROZESSE DEMOKRATISCH GESTALTEN

Eine demokratische und partizipative Gestaltung der Suchprozesse ist
anspruchsvoll, denn sie soll national soziale Gerechtigkeit und global
das Recht auf Entwicklung durchsetzen. Dies ist angesichts der Tatsa-
che, dass die komplexen Umgestaltungen im Sinne der Grof3en Trans-
formation mit der Verschdrfung von Ziel- und Interessenkonflikten
einher gehen werden, keine leichte Aufgabe. Bereits jetzt sind kunftige
Konfliktlinien in Industrieldndern erkennbar:

+ Noch ist das Sozialsystem fast aller Industrieldnder in starkem
Mafe auf Wirtschaftswachstum angewiesen. Das Wachstum

nahm Verteilungskdampfen die Scharfe. Wirtschaftliche Sta-

34 JAHRBUCH GERECHTIGKEIT V

ISBN 978-3-86770-130-3 © 2012

www.menschen-klima-zukunft.de

- Kirchlicher Herausgeberkreis -

gnation oder gar Schrumpfung wiirde aber in den Industrie-
landern bei den gegenwartigen Rahmenbedingungen zu Be-
lastungen der Arbeitsmarkte und der Sozialsysteme fihren,
wodurch die Intensivierung von Verteilungskdmpfen unver-
meidbar wiirde. Daher missten die Systeme sozialer Sicherheit
und Arbeitsmirkte so gestaltet werden, dass sie unabhdngig
von herkdémmlichem wirtschaftlichem Wachstum werden. Ein
solcher Umbau ist sozialpolitisch und rechtlich aufierordent-
lich anspruchsvoll und hat mit Interessen- und Zielkonflikten
zu rechnen.

Erforderliche Produktkonversionen konnten zumindest lokal
oder regional fur eine bestimmte Zeit zu einem Anstieg der
Arbeitslosigkeit fihren. Dies gilt fir Zentren der Automobil-
produktion, da nicht davon ausgegangen werden kann, dass
beispielsweise bei einem Riickgang der Automobilprodukti-
on unmittelbar und ortsgleich Ersatzarbeitspldtze geschaffen
wirden.

Bei zunehmenden Auseinandersetzungen Uber die Verteilung
von Anpassungskosten ist auch damit zu rechnen, dass mit der
Wachstumsfrage nicht nur klimapolitisch motivierte Interes-
senspolitik betrieben wird. Schon rechtfertigen zum Beispiel
prinzipielle Gegner des Leistungsniveaus der deutschen Sozi-
alsysteme ihre Kritik an demselben mit dem Hinweis auf die
Grenzen des Wachstums: Der im Laufe des 20. Jahrhunderts
in europdischen Industrieldandern entstandene Sozialstaat sei
,ein Produkt jener Zeit, mit der er erblihte und mit der er jetzt
welkt” (Meinhard Miegel, 2010).

Es besteht die Gefahr, dass sozial Ausgegrenzte, die bereits jetzt
fast keine Diskurs- und Verhandlungsmacht haben, génzlich
von der Gestaltung der Suchprozesse ausgeschlossen werden.
Dies wurde ihre Situation weiter verscharfen, da die Grofde
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Transformation fur sozial Benachteiligte oder gar Ausgegrenz-
te nicht nur Chancen, sondern auch deutliche Risiken birgt.

Die umfassenden Umgestaltungen der Wirtschafts- und Sozial-
ordnungen der Industrieldnder werden also zu Anpassungskosten
— oder, greifen wir den Begriff der Grofden Transformation auf, zu
Transformationskosten — fithren. Diese sind auch — zum Teil anders
geformt - fur Schwellen- und Entwicklungslander zu erwarten. Auch
dort werden Wohlhabende, Reiche und Einflussreiche versuchen,
Kosten der Verdnderungen auf Bevolkerungsgruppen mit geringe-
rer Verhandlungsmacht abzuwalzen.

Die Kosten fur die Neugestaltung der Weltwirtschaft werden vor
allem die Industrieldnder und einige wenige Schwellenldnder zu
tragen haben. Doch diese Anpassungs- oder Transformationskosten
sind weit geringer als jene Kosten, die bei einem ,weiter so” entste-
hen wirden: Eine nicht ausreichend begrenzte globale Erwdrmung
wirde mit hoher Wahrscheinlichkeit zu wesentlich scharferen und
zum Teil bewaffneten Konflikten und zu wesentlich héheren An-
passungskosten als die Grof3e Transformation fihren. Dagegen kon-
nen friedlich ausgetragene Wert- und Verteilungskonflikte sozialen
Wandel und kulturelle Innovation férdern.

Allerdings ist die demokratische und partizipative Gestaltung
der Suchprozesse fir Konkretionen der GrofSen Transformation eine
grof3e Aufgabe.

+  Sie erfordert demokratisch legitimierte globale, regionale, na-
tionale und lokale Uberstaatliche und staatliche Akteure, die
mit ausreichenden Ressourcen, Mandaten und Kompeten-
zen auszustatten sind. Auf globaler Ebene sind institutionelle
Rahmenbedingungen und Verfahren fur die Gestaltung der
Suchprozesse zu entwickeln und zentrale Leitplanken volker-
rechtlich zu verankern, was unter anderem eine Reform der
Vereinten Nationen erfordert. Auf nationaler Ebene muss der
Staat Uber ausreichende rechtliche Kompetenzen und finanzi-
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elle Ressourcen verfiigen. Staatliche Institutionen sollten ein-
gerichtet werden, die zur Kohdrenz der Suchprozesse beitragen
koénnen. Markte muissen wirksam reguliert werden.

- Demokratische Ordnungen tendieren zu einer Ausrichtung
an kurzfristigen Zielen, denn Wahlzyklen prigen Zeithori-
zonte: Verfolgen Politikerinnen und Politiker langfristige
Zielvorgaben auf Kosten kurzfristiger Interessen, wird dies
von Wéhlerinnen und Wéhlern kaum honoriert. Parlamenta-
rische Initiativen uberschreiten nur selten die Grenzen von
Legislaturperioden. Herausforderungen mit mittleren oder
langen Zeithorizonten werden so tendenziell von ,der Politik”
verdrangt. Daher sind demokratische Ordnungen so weiter zu
entwickeln, dass die Verfolgung langfristiger Zielvorgaben ge-
fordert wird.

- Es muss gewdhrleistet werden, dass die Suchprozesse nicht
durch die Interessenvertretungspolitik machtiger Akteure
dominiert werden. Dies gilt fiir alle Ebenen — lokal, national,
regional und global. Hier besteht grofler Handlungsbedarf,
wie Erfahrungen mit Lobbypolitik auf nationaler und inter-
nationaler Ebene zeigen. Global durfen Industrieldnder Aus-
handlungsprozesse nicht beherrschen.

« Die gestaltende Teilhabe sozial Ausgegrenzter an gesellschaft-
lichen Suchprozessen muss gesichert werden. Daher sind eine
Partizipationskultur zu entwickeln und demokratische Institu-
tionen und Verfahren so zu reformieren, dass Partizipations-
moglichkeiten nicht in enger Abhédngigkeit von sozialen Positi-
onen vergeben werden.

Die Mediengesellschaft fordert unzuldssige Vereinfachungen
komplexer Zusammenhdnge und belohnt ausdifferenzierte

Positionen kaum. Sie verfhrt politisch Verantwortliche (und
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nicht nur sie) zu Vereinfachungen selbst dort, wo diese gefahr-
lich sind.

Die Grofde Transformation erfordert betrdchtliche kulturelle
Anstrengungen, denn sie kann nur gelingen, wenn sich Ge-
sellschaften Uber zentrale Werte verstindigen und eine in-
haltliche Einigung dartber erreichen, was sie unter sozialer
Gerechtigkeit und Solidaritdt verstehen. Die dafur erforderli-
chen Bildungs- und Kommunikationskonzepte mussen auch
uber die UN-Dekade ,Bildung fur nachhaltige Entwicklung”
(2005-2014) hinaus weiter entwickelt und gestarkt werden. In
den reichen Industrielandern ist Verstandnis dafiir zu wecken,
dass es auch im eigenen Interesse liegt, fiir einen gewissen Zeit-
raum zugunsten von Menschen in anderen Weltgegenden oder
zugunsten von Nachgeborenen Positions- und Wohlfahrtsver-
luste hinzunehmen, um gemeinsam die Grofle Transforma-
tion moglich zu machen. Die Vision eines einfacheren Guten
Lebens (Buen Vivir), die Perspektiven auf einen neu definier-
ten ,Wohlstand ohne Wachstum® (Tim Jackson) eroffnet, kann
ebenso dazu beitragen, wie die Erinnerung der Kirchen an eine
zu erneuernde Schopfungsspiritualitat.

Die Suchprozesse sind auf aktive zivilgesellschaftliche Teilhabe
angewiesen. Eine Voraussetzung hierfir ist die Starkung zivil-
gesellschaftlicher Organisationen. Sie befinden sich aber oft
in einem unfruchtbaren Konkurrenzkampf um knapper wer-
dende Finanzierungsmoglichkeiten. Dieser Konkurrenzkampf
wirkt einer systematischen Zusammenarbeit entgegen, die
eine Bedingung dafur ist, dass zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen mafigebliche Beitrdge zur Gestaltung der Suchprozesse
und zur Vermittlung von Transformationsbildung einbringen
konnen.
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Insgesamt entsprechen die Erfordernisse an die Gestaltung der Suchpro-
zesse dem multiplen Charakter der anstehenden umfassenden Verdande-
rungen im Sinne einer Grofen Transformation: Sie ist ein umfassender
wirtschaftlicher, sozialer, politischer und kultureller Verdnderungspro-
zess, der unter engen zeitlichen Vorgaben gestaltet werden muss. Thre
Ziele sind wirtschaftliche, soziale und politische Ordnungen, die sozial
gerecht und klimagerecht, nachhaltig und damit lebensdienlich sind.

VI. DER KIRCHLICHE AUFTRAG:

ERMUTIGUNG ZUR VERWIRKLICHUNG VON SOZIALER GE-
RECHTIGKEIT UND KLIMAGERECHTIGKEIT

Die gesellschaftlichen Suchprozesse zur Gestaltung der Grof3en Trans-
formation miussen sich auf zentrale Werte griinden. Erforderlich sind
daher gesellschaftliche Diskurse Giber die Fragen, wie wir leben, wie
wir unser Gemeinwesen organisieren und wie wir die Welt gestalten
wollen. Kirchen ermutigen zu solchen ethischen Suchbewegungen,
denn sie wissen, dass die christliche Botschaft in vielfaltiger Weise
ethische Orientierung dazu bietet.

Ein solche Orientierung ist der Auftrag zur Bewahrung der Schop-
fung, der in der Bibel mehrfach ausgesprochen wird (etwa in Genesis
2,15: ,Gott der Herr nahm den Menschen und setzte ihn in den Garten
Eden, dass er ihn bebaute und bewahrte”). Ein weiterer Kompass ist
die Zusammenfassung aller ethischen Orientierungen, die das Neue
Testament auf der Basis der Schriften der Hebrdischen Bibel an zwei
Stellen anbietet: Nur zweimal unterstreicht die Bibel Gebote mit dem
Hinweis: ,Das ist das Gesetz und die Propheten”. Die eine Stelle ist das
Doppelgebot der Liebe, das auffordert, Gott und den Nédchsten zu lie-
ben (Matthdus 22,37-40). Die andere Stelle ist die so genannte Goldene
Regel der Bergpredigt: ,Alles, was ihr wollt, dass euch die Leute tun
sollen, das tut ihnen auch” (Matthaus 7,12).
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Kirchen machen Mut, im Vertrauen auf Gott den Umbau ohne Z6-
gern anzugehen: Die Zusage Gottes, dass er die Erde als bewohnbaren
Lebensraum bewahren will (vgl. Genesis 8,22), gibt Glaubenden Mut
und Freiheit, Visionen eines guten Lebens jenseits von Wachstums-
glauben und Konsumismus, hin zu mehr Nachhaltigkeit und Einfach-
heit zu entwickeln und sich auch angesichts scheinbar untiberwind-
barer Hindernisse fir die Bewahrung der Schopfung einzusetzen.

Die Gewissheiten, dass die Menschen sich und die Welt nicht selbst
erlédsen miussen, sondern in Jesus Christus bereits erlost sind, und dass
Gott gnadig ist und den Menschen, die bereit zur Umkehr sind, ihre
Schuld vergibt, befreien von einem dngstlichen Kreisen um die eige-
ne Existenzsicherung beziehungsweise von einem Resignieren ange-
sichts eigener Unzuldnglichkeit, hin zur Ubernahme von Verantwor-
tung fur die Welt.

Zugleich unterstreichen Kirchen, dass die Auseinandersetzung
mit dem Klimawandel im Kern eine Diskussion der Frage nach dem
guten Leben ist und dass der Entstehung okologischer und sozialer
Probleme letztlich lebensfeindliche Ideologien zugrunde liegen. Das
wichtigste christliche Symbol gegen Okonomismus, Okonomisierung
und Wachstumsvergotzung ist der sabbattheologisch gedeutete Sonn-
tagsschutz (vgl. Exodus 20,8ff), der fir eine Begrenzung des Okonomi-
schen im Interesse des Menschen steht, sowie gegen eine Haltung des
,2immer mehr", welche die Endlichkeit des Menschen und der gesam-
ten Schopfung leugnet.

Mit Nachdruck treten Kirchen fir entschiedeneres politisches
Handeln ein, denn die gefdhrliche Diskrepanz zwischen Problemer-
kenntnis und politischer Zurickhaltung muss tiberwunden werden.

Damit aber Kirchen glaubwiirdig das ethisch Geforderte benennen
und Vorbilder fir die Gestaltung der Suchprozesse sein konnen, miis-
sen sie sich selbst dndern: In diesem Sinne sollten Kirchen ein Vorbild
fur ehrliche Selbstkritik sein, weil sie einerseits um die Stindhaftigkeit
und Erlésungsbedurftigkeit des Menschen und andererseits um die
befreiende gottliche Gnade wissen, durch die immer wieder ein Neu-
anfang moglich ist.
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Kirchen und kirchliche Wohlfahrtsverbande haben sich zu
fragen, inwieweit sie bisher der Problematik mit Gleichgul-
tigkeit beztglich der Folgen fir andere Menschen begegnet
sind, inwieweit sie bisher Teil des Problems anstatt Teil der
Losung gewesen sind und inwieweit sie sich bisher selbst an
einzelnen Stellen von Ideologien wie Okonomismus, Okono-
misierung und Wachstumsvergodtzung leiten lieflen. Daher
ist zu prifen, ob und in welchem Mafle auch Kirchen und
kirchliche Wohlfahrtsverbiande wirtschaftliches Handeln
vom Mittel zum Selbstzweck machen und ihr Vertrauen auf
materielle Giiter oder auf ein Streben nach ,immer mehr",
anstatt auf wirkliche Qualitat setzen.

Kirchen und kirchliche Wohlfahrtsverbande miussen ihre
Auseinandersetzung mit dem Klimawandel qualifizieren.
Denn im Blick sowohl auf die Tragweite, als auch auf die Zu-
sammenhdnge okologischer und sozialer Aspekte, als auch
auf ideologische Hintergriinde der vorliegenden Problema-
tik, besteht in Kirchen und kirchlichen Wohlfahrtsverban-
den noch ein erheblicher Informationsbedarf. Dies gilt unbe-
schadet der Tatsache, dass sich einige kirchliche Werke und
Institutionen umfassende Expertise erarbeitet haben, die
sich auch in kirchlichen Stellungnahmen zum Klimawandel
niederschlug. Allerdings ist diese Expertise noch lange nicht
tberall in den Kirchen und kirchlichen Wohlfahrtsverban-
den angekommen und noch viel weniger handlungsleitend
geworden.

Kirchen und kirchliche Wohlfahrtsverbdnde miussen ihre ge-
legentliche Tendenz zur Neutralitét in politisch und sozial bri-
santen Auseinandersetzungen verlassen und zu Anwaltinnen
des christlichen Leitgedankens der unbedingten Wirde aller
Menschen werden, dessen Grund in der Gottebenbildlichkeit
des Menschen (vgl. Genesis 1,26ff) liegt. Dies erfordert die Be-

EIN KIRCHLICHER DISKUSSIONSBEITRAG 41



reitschaft der Kirchen, Risiken einzugehen und sich auch dann
einzumischen, wenn sie dadurch angreifbar werden.

+ Kirchen und kirchliche Wohlfahrtsverbdnde miussen — auch
institutionelle — Konsequenzen aus der Einsicht ziehen, dass
die Klimafrage eine soziale und die soziale Frage (auch) eine
Klimafrage ist. Diese Einsicht muss sich in konkreten Schrit-
ten niederschlagen, zu denen auch gehort, binnenkirchliche
soziale, 6kologische, friedens- und entwicklungspolitische Dis-
kurse starker zu vernetzen und Alternativen zu Ideologien von
Wachstum und Okonomisierung zu entwickeln.

Vor diesem Hintergrund sollten Kirchen und ihre Gemeinden, Or-
ganisationen, Werke, Dienste und Gruppen einen praxisbezogenen
Konsultationsprozess Uber kirchliche Gestaltungsoptionen der an-
stehenden Suchprozesse starten. Denn Kirchen missen in all ihren
Sozialgestalten und auf allen Ebenen lernen, wie sie zum Gelingen
der Grofien Transformation beitragen konnen. Ein Beitrag sollte eine
Initiative zur Verankerung des Klimaschutzes im Grundgesetz und
zur weiteren rechtlichen Absicherung der konsequenten Verfolgung
rigider Reduktionsziele sein. Nicht zuletzt sollten sich Kirchen starker
in gesellschaftliche Biindnisse fur die Gestaltung der GrofSen Trans-
formation einbringen.

Dass diese grofe Transformation gelingt, ist durchaus moglich.
Anlass zu Hoffnungslosigkeit oder gar Panik besteht nicht. Denn zum
ersten Mal in der Geschichte hat die Menschheit die wissensmaf3igen,
technologischen und finanziellen Ressourcen, die zur Bewdltigung
grofBer Herausforderungen notwendig sind. Noch ist Zeit, die globale
Erwdrmung zu begrenzen und die weiteren globalen Krisen zu tiber-
winden. Doch die Zeit drangt.

Wir sollten tun, was wir wissen — und was wir konnen. Dabei diur-
fen wir der gottlichen Verheiffung vertrauen: ,Solange die Erde steht,
soll nicht aufhoren Saat und Ernte, Frost und Hitze, Sommer und Win-
ter, Tag und Nacht” (Genesis 8,22).
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Der Kirchliche Diskussionsbeitrag wurde von der
Herausgeberkonferenz flir das Jahrbuch Gerechtigkeit V
am 24. Oktober 2011 verabschiedet.

DI1E HERAUSGEBER

Abteilung Mission und Okumene der Evangelischen Landeskirche
in Baden « Akademisches Zentrum Rabanus Maurus, Haus am Dom,
Bistum Limburg - Arbeitsgemeinschaft Mennonitischer Gemein-
den in Deutschland - Bischofliches Hilfswerk Misereor - Brot fir die
Welt - Caritasverband fur die Didzese Limburg eV. - Diakonisches
Werk Baden - Diakonisches Werk Bayern + Diakonisches Werk Evan-
gelischer Kirchen in Mitteldeutschland - Diakonisches Werk in Hes-
sen und Nassau + Diakonisches Werk in Kurhessen Waldeck - Dia-
konisches Werk im Rheinland - Diakonisches Werk in Wirttemberg
- Evangelische Kirche in Hessen und Nassau - Evangelische Kirche
im Rheinland - Evangelische Kirche von Westfalen - Evangelisch-
Lutherische Kirche in Bayern - Evangelisch-methodistische Kirche
in Deutschland - Evangelisches Missionswerk Stidwestdeutschland
(EMS) - Gossner Haus Mainz — Arbeitswelt und Gerechtigkeit eV. -
Gossner Mission Berlin - Kairos Europa eV. « Katholische Sozialaka-
demie Osterreichs - Kirchlicher Dienst in der Arbeitswelt -+ Okume-
nischer Tragerkreis Armut/Reichtum - Gerechtigkeit - Oswald von
Nell-Breuning-Institut fur Wirtschafts- und Gesellschaftsethik -
Kommission Globalisierung und soziale Gerechtigkeit von Pax Chris-
ti - Pladoyer fir eine 6kumenische Zukunft - Vereinte Evangelische
Mission - Werkstatt Okonomie eV.
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CORNELIA FULLKRUG-WEITZEL

GLOBALE KRISEN UND GLOBALE
TRANSFORMATION (EN): EINE
ZEITANSAGE

Hungerkrise, Klimakrise, Finanzkrise, damit eng verbunden eine welt-
weite Zunahme inner- und zwischenstaatlicher Konflikte um knapper
werdende Ressourcen wie Land, Wasser und Rohstoffe sowie vielerorts
die Infragestellung geltender politischer, wirtschaftlicher und kul-
tureller Deutungs- und Herrschaftssysteme: Das neue Jahrtausend
hat stiirmisch begonnen, und vieles deutet darauf hin, dass sich die
Menschheit tatsdachlich an einem Scheideweg befindet. Denn diese
Krisen treffen nicht zufdllig zusammen. Sie sind im Gegenteil eng
und ursdchlich miteinander verschrankt.

Sie fihren uns vor Augen, wie begrenzt unser Planet und wie per-
spektivlos unser Entwicklungsmodell ist. Dieses Modell, dessen Ur-
spriinge ins Europa zu Beginn der Industrialisierung zurtickreichen,
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hat sich seither global ausgebreitet und pragt heute weltweit nahezu
jedes Land.

Die Zauberformel des Modells: Schaffung von Wohlstand durch
wirtschaftliches Wachstum, basierend auf der Verbrennung fossiler
Energietrdger und der exzessiven Nutzung natiirlicher Rohstoffe. Nur:
Was in den frih industrialisierten Staaten fir einige hundert Millio-
nen Menschen noch funktionierte, ist fur die heute lebenden sieben
Milliarden angesichts der Begrenztheit der Ressourcen schlichtweg
nicht verallgemeinerbar. Das gilt fir die begrenzte Belastbarkeit der
Atmosphidre mit Treibhausgasen ebenso, wie fur die Endlichkeit der
Ackerflachen und die Bodenfruchtbarkeit, nicht zu sprechen von nur
begrenzt verfiugbaren Ressourcen wie Erdol und anderen Rohstoffen.
Das Aufeinandertreffen von unbegrenzten Wachstumsanspriichen
und begrenzten Ressourcen fiithrt zu Konflikten, Krisen und Kriegen,
und ldsst nur eine Schlussfolgerung zu: Die Weltgesellschaft, wie je-
des einzelne Land und letztlich wir alle, brauchen dringend eine gro-
3e Transformation. Sie muss das iberkommene Leitbild einer nicht-
nachhaltigen Entwicklung ablésen durch eine oder mehrere neue
Visionen nachhaltiger Entwicklung.

VISIONEN NACHHALTIGER ENTWICKLUNG NOTIG
Wie konnten diese Visionen aussehen?

Zundchst muss Entwicklung inklusiv sein, das heif3t, allen Menschen
die Perspektive auf ein Leben in Wiirde und auf gesellschaftliche, po-
litische und wirtschaftliche Teilhabe eroffnen. Niemand darf ausge-
grenzt werden. Das gilt auch fur kiinftige Generationen.

Sodann muss nachhaltige Entwicklung 6kologische Grenzen und
Gesetze anerkennen, und die Schépfung und unsere Mitwelt bewah-
ren. Das impliziert unter anderem, dass wir Abstand davon nehmen,
alles iber den Markt und die Anwendung wirtschaftlicher Gesetze re-
geln zu wollen. Die Gemeinguter der Erde haben Werte, die sich nicht
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angemessen Uber Marktpreise ausdriicken lassen. Biodiversitat, Was-
ser, Sauerstoff, die Ozonschicht sind fiir das Uberleben der Menschheit
zentral und mussen als Gemeingter verstanden werden, die nieman-
dem gehoren. Ich begreife sie als Gottes Geschenk an alle Geschopfe.
Sie gilt es darum zu schiitzen und schonenden Gebrauch davon zu
machen, zum gerechten Nutzen fir alle. Sie missen der 6konomi-
schen Inwertsetzung entzogen bleiben, beziehungsweise wieder ent-
zogen werden. Eigentlich alle Religionen und Kulturen, am vitalsten
derzeit aber die der ,globalisierungsfernen” indigenen Voélker, kennen
und befurworten den Gedanken der Unverfiigbarkeit der geschenkten
Grundlagen des Lebens. Aber solange, beziehungsweise gerade da die
Marktinteressen verabsolutiert — und das heifst »vergottet« — werden,
werden gleichzeitig alle religidsen und kulturellen Werte als unmo-
dern und irrelevant verunglimpft, die sich diesen Marktinteressen
widersetzen.

Eine Wiederentdeckung und Achtung der Werte, die der Profitgier
und vollstdndigen Unterwerfung alles Lebenden unter die Marktinte-
ressen widerstehen, ist dringend notwendig. Eine Ethik der Selbstbe-
grenzung, der Anerkennung des Unverflgbaren und des Teilens, wird
zur Uberlebensfrage.

Schlief3lich fihrt kein Weg daran vorbei, eine neue industrielle Re-
volution, den Metabolismus unseres Wirtschaftsmodells, einzuleiten
und mit aller Konsequenz zu verfolgen. Er muss tiber technologische
Innovation und Wissensfortschritt hinfihren zu einer Wirtschafts-
und Lebensweise, die Wohlstand schafft, der auf einem Hochstmafi an
Ressourcen-und Energieeffizienz sowie dem Einsatz erneuerbarer und
kohlenstofffreier Energien basiert. Nur wenn es gelingt, den Ressour-
cenverbrauch nicht nur relativ, sondern auch absolut zu entkoppeln
von wirtschaftlichen Wohlfahrtsgewinnen, und wenn die Wirtschaft
radikal de-karbonisiert wird —also immer weniger und perspektivisch
gar keine Treibhausgase mehr emittiert — schaffen wir die Transfor-
mation hin zu einem neuen Leitbild nachhaltiger Entwicklung.

Die drei Prinzipien kénnen kurz gefasst werden als das Recht auf
Entwicklung, die Akzeptanz der Grenzen des Wachstums sowie die

46 JAHRBUCH GERECHTIGKEITV

ISBN 978-3-86770-130-3 © 2012

www.menschen-klima-zukunft.de

- Kirchlicher Herausgeberkreis -

technologische Effizienzrevolution des kommenden Solarzeitalters.
Sie werden hdufig getrennt voneinander, mitunter auch als konkur-
rierend diskutiert. Tatsdchlich sind sie keine Gegensatze, sondern er-
ganzen sich. Gemeinsam formen sie die drei Stutzpfeiler nachhaltiger
Entwicklung. Gemeinsam bilden sie die Handlungsfelder der globa-
len Transformation in den Sphéren des Sozialen, der Natur sowie der
Technik.

Die nationale und internationale Politik ist gefordert, die nétigen
Rahmenbedingungen fir nachhaltige Entwicklung herzustellen. Das
gilt fur sektorale Politiken wie die Biodiversitéts-, Energie-, Klima-,
Wirtschafts- und Entwicklungspolitik ebenso, wie fiir den Uberbau ei-
ner Nachhaltigkeitspolitik. Ziel ist die Transformation hin zu Kohlen-
stoffarmut und Klimaresilienz. All das muss schnell geschehen, sonst
drohen sich die Risiken zu vervielfachen. Bis 2020 muss der Scheitel-
punkt der globalen Emissionen erreicht sein, danach rasch absinken
und in den Industrielandern nach 2030 negativ werden. Der neue Son-
derbericht des Internationalen Klimarates (IPCC) zu Extremwetterer-
eignissen und die neuesten Prognosen der Klimawissenschaft legen
das dringend nahe. Nach 2030 wird es darum gehen, der Atmosphére
Kohlenstoff zu entziehen, etwa durch massive Aufforstung.

WIRD DIE GLOBALE TRANSFORMATION GELINGEN?

Wird die globale Transformation — deren Komponenten in anderen
Beitrdgen in diesem Buch ausfihrlich beschrieben werden - gelingen?
Bislang hat die Politik beim Kampf gegen den Klimawandel Fortschrit-
te nur im Schneckentempo erzielt. Siebzehn Weltklimagipfel sind ver-
gangen, und noch immer ist ein volkerrechtlich bindendes Klimaab-
kommen mit ausreichend ambitionierten Emissionsobergrenzen und
einer gerechten Lastenverteilung nicht absehbar. So gehen die Treibh-
ausgasemissionen auch nicht zuriick, sondern steigen weiter an — und
zwar im Jahr 2010 schneller als je zuvor - trotz globaler Finanzkrise!
Zwar liegen die Emissionen der klassischen Industrieldander noch leicht
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uber denen der Schwellen- und Entwicklungsldnder, jedoch wichst der
Ausstof? klimaschadlicher Gase vor allem in China und Indien so ra-
sant an, dass sich dieses Verhdltnis bald umkehren wird — zumal unter
Bertuicksichtigung der Emissionen, die durch Entwaldung verursacht
werden.

Eine Begrenzung der globalen Erwdrmung auf zwei Grad sei nur
noch ,eine nette Utopie®, urteilte die Internationale Energieagentur
angesichts der aktuellen Zahlen. Vier Grad Erwdrmung bis zum Ende
des Jahrhunderts seien wahrscheinlich, perspektivisch sogar sechs
Grad. Die Folgen wiren beispiellos und wiirden noch in diesem Jahr-
hundert die Existenzgrundlagen von hunderten Millionen Men-
schen bedrohen. ,Jeder, der bei Verstand ist, wiirde versuchen, ein
solches Risiko drastisch zu reduzieren”, warnt der Okonom Nicholas
Stern.

Der wachstumszentrierte, ressourcen- und kohlenstoffintensi-
ve Entwicklungsweg der Industrieldnder ist definitiv kein zukunfts-
fahiges Modell mehr, auch wenn es noch immer von nahezu allen
anderen Lindern unhinterfragt nachgeahmt wird - allen voran von
China und den anderen Schwellenldndern. Nicht ,Einholen und Uber-
holen” —der alte Slogan der sowjetischen Wirtschaftspolitik — darf die
Mafigabe sein, sondern vielmehr die globale Transformation in eine
Weltgesellschaft, die dem Wachstumswahn abschwort, die Grenzen
des Ressourcenverbrauchs und die Lebensrechte der belebten Mit-
welt auf einem endlichen Planeten anerkennt, unseren dkologischen
Fuflabdruck auf ein entsprechendes Maf? reduziert und weltweit an-
gleicht sowie Wohlstand ohne Wachstum schafft.

Die UN-Konferenz Uber nachhaltige Entwicklung Rio+20 ist An-
lass und Chance, mit dem Blick nach vorne in einen globalen Trans-
formationsprozess einzutreten, der einen Weg aus der Zivilisationskri-
se eroffnet, deren sich immer mehr Menschen bewusst werden. Der
Ressourcenverbrauch muss deutlich reduziert, die Energieerzeugung
dekarbonisiert, die Natur teilweise der wirtschaftlichen Verwertung
entzogen, die Okonomisierung aller Lebensbereiche zurtickgedrangt
und Verteilungsgerechtigkeit hergestellt werden. Nur dann ist der
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Wachstumswahn zu tberwinden, der die Welt verzehrt. Dafur bedarf
es einer handlungsleitenden Ethik des rechten Maf3es, politischer Visi-
on, technologischer Innovation und sozialer Gerechtigkeit.

Selbst wenn die Konferenzergebnisse von Rio+20 hinter dem zu-
ruck bleiben sollten, was notig ware, wird das Thema globale Trans-
formation im Jahr 2012 die Debatte mitbestimmen. Es wird deutlicher
werden, dass in einer globalisierten Welt nur gemeinsam umgesteu-
ert werden kann. Das bedarf aber vieler Vorreiter, unter den Landern
wie in den Gesellschaften. Hier stehen wir in der Verantwortung. Die
globale Transformation Richtung Zukunftsfahigkeit ist eine Aufgabe,
der wir uns auf allen Ebenen stellen mussen und stellen werden: in
der Programmarbeit ebenso wie im Dialog mit unseren Partnern, der
Politik und der Gesellschaft — und nicht zuletzt auch durch gelebte
tagliche Praxis der Nachhaltigkeit im eigenen Haushalt und in der ei-
genen Mobilitat.

AGENTEN DES WANDELS

Veranderung braucht Treiber — Agenten des Wandels. In der Sphare des
Politischen sind das Parteien und Lander, die nicht Status quo- und
Klientel-orientiert sind und nur die eigenen Interessen im Blick haben,
sondern bereit sind, iiber den Tellerrand zu blicken und gemeinwohl-
orientiert zu denken. Das schliefst das Wohl der kommenden Gene-
rationen ein. Deutschland spielt hier spatestens seit der Energiewen-
de eine katalytische Rolle. Entscheidend wird aber sein, wie sich die
Weltmacht von morgen, China, aufstellt. Wird sie einer ,Allianz der
Willigen” beitreten? Oder dem Beispiel der USA folgen und klimapo-
litisch blockieren, weil es dem alten Entwicklungsparadigma zutiefst
verhaftet ist?

Die Klimakrise ist vermutlich das erste weltpolitische Konfliktfeld,
das nicht mehr von einer Weltmacht bzw. einem Staatenblock allein
gelost werden kann. Die Klimapolitik ist auch kein Nord-Stid-Konflikt,
denn die Konfliktlinien liegen nicht zwischen Nord und Siid, sondern
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verlaufen innerhalb der Blocke. Es fuhrt deshalb kein Weg daran vor-
bei, neue Allianzen zu schmieden, zwischen klimapolitisch ambiti-
onierten Landern und Regionen wie Europa, Stidkorea und Mexiko
einerseits, und den besonders verletzbaren — weil zuerst unter dem
Klimawandel leidenden — Landern wie den Inselstaaten, den am we-
nigsten entwickelten Liandern (LDCs) und Subsahara-Afrika anderer-
seits. Nur gemeinsam kann eine ,Allianz der Willigen“ den notigen
Druck aufbauen, um zdgerliche Schwellenlander wie Stidafrika, Chi-
na, Indien und Brasilien an Bord zu holen. Erst damit entstiinde ein
Hebel, der gentigend Kraft entwickelt, um notorische Blockierer wie
die 6lexportierenden Lander, Russland, Kanada und vor allem die USA
unter das gemeinsame Dach eines globalen, ambitionierten, fairen
und volkerrechtlich verbindlichen Klimaregimes zu zwingen.

Transformationen produzieren Gewinner und Verlierer: Wer dy-
namisch voranschreitet und sich innovativ zeigt, wird gewinnen, wer
verharrt und die Zeichen der Zeit verpasst, wird verlieren. Das gilt fir
die Politik wie fuir die Wirtschaft. Hier bietet der Ubergang vom fossil-
nuklearen ins Solarzeitalter enorme Chancen: Erneuerbare Energien,
die Umstellung auf neue Formen der Mobilitdt, die Mobilisierung von
Effizienzpotentialen in Industrie und Haushalten oder der Umbau der
Stadte — der Umbruch wird grof¥flachig sein, Arbeitspldtze schaffen
und Unternehmen prosperieren lassen. Aber nur, wenn sie sich der
Herausforderung stellen und zu den Pionieren zdhlen. Diese Akteure
gilt es zu gewinnen, um die globale Transformation mit Nachdruck
voranzutreiben.

Die globale Transformation hat neben einer politischen und wirt-
schaftlichen vor allem eine soziale und zutiefst ethische Dimension.
Es geht um nicht mehr und nicht weniger als die Zukunftschancen
heutiger und vor allem kuinftiger Generationen sowie das Uberleben
unserer belebten Mitwelt. In einer endlichen Welt wird die Frage nach
dem Zugang zu Ressourcen und sozialer Teilhabe entweder basierend
auf Gleichberechtigung und in Solidaritat miteinander entschieden,
oder nach dem ,Recht des Starkeren“ und um den Preis der Margina-
lisierung und Exklusion der Armen und Schwachen. Je mehr sich die
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eingangs erwdhnten Krisen zuspitzen, desto manifester wird dieser
Gegensatz werden. Als Kirchen sind wir gefordert, hier klar Partei zu
ergreifen, fir Maf3halten statt Maflosigkeit einzutreten, dem Wachs-
tumsimperativ einen Wohlfahrts-Imperativ entgegen zu setzen, So-
lidaritat mit den Armen einzufordern und zu praktizieren sowie die
Bewahrung der Schopfung und die Lebenschancen nachfolgender Ge-
nerationen entschieden zu verteidigen.
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JURGEN SCHEFFRAN

KLIMAWANDEL UND
RESSOURCENKONFLIKTE

Wenn Menschen und Staaten von den Folgen des Klimawandels mas-
siv getroffen werden: Welche Auswirkungen hat dies fir den Zusam-
menhalt und die Stabilitat der betroffenen Gesellschaften? Wird es zu
mehr Konflikten zwischen Staaten oder gesellschaftlichen Gruppen
kommen oder werden sie zusammenarbeiten, um die globalen Her-
ausforderungen gemeinsam anzugehen?

KONFLIKTPOTENZIALE DES KLIMAWANDELS

Wiahrend die Klimapolitik kaum Fortschritte macht, gibt es eine Dis-
kussion Uiber die moglichen Sicherheitsrisiken und Konfliktpotenziale

52 JAHRBUCH GERECHTIGKEITV

w.menschen-klima-zukunft.de

ISBN 978-3-86770-130-3 © 2012
- Kirchlicher Herausgeberkreis -

WWw

des Klimawandels. Seit der Veroffentlichung des vierten Sachstands-
berichts des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) im
Jahr 2007 gab es eine Reihe von empirischen und theoretischen Un-
tersuchungen, um die Zusammenhénge zwischen Klimawandel, Si-
cherheitsrisiken und Gewaltkonflikten besser zu verstehen (siehe die
Literaturhinweise '). Entscheidend ist dabei die Frage, wie Mensch und
Gesellschaft auf den Klimawandel reagieren.

Wenn die globale Erwdrmung zur Beeintrachtigung naturlicher
Ressourcen fuhrt, die fur die Existenz und die Bedurfnisbefriedigung
von Menschen von elementarer Bedeutung sind, so zwingt dies die
betroffenen Menschen dazu, zu handeln und ihre Lebensumstande
zu dndern bzw. anzupassen.

Das Spektrum moglicher Handlungen reicht von Flucht oder Ge-
walteinsatz bis zur Zusammenarbeit mit anderen Betroffenen. Um-
gekehrt konnen Konflikte die Verfuigbarkeit und Nutzung natirlicher
Ressourcen beeintrdchtigen, was zu einem Teufelskreis mit sich ge-
genseitig verstdrkenden Riuickkopplungen fithren kann. Verschiedene
Konfliktfelder sind im Kontext des Klimawandels moglich, die ein un-
terschiedliches Ausmaf$ an Konfliktintensitdt aufweisen.

In der Anfangsphase der Klimadebatte stand der Streit um die
naturwissenschaftlichen Grundlagen des Klimawandels im Vorder-
grund, der mit der Veroffentlichung von E-Mails britischer Klimafor-
scher 2009 neue Nahrung erhielt. Am anderen Ende des Spektrums
stehen durch Klimafolgen ausgeloste oder verstirkte Gewaltkonflikte,
bei denen die Lebensgrundlagen der Menschen auf dem Spiel stehen.
Im Zwischenbereich mittlerer Konfliktintensitdt gibt es Konflikte um
die Frage, wie Klimawandel verhindert und was dagegen getan wer-
den kann.

Die Fundamentalopposition der Republikaner in den USA und das
Scheitern des Klimagipfels in Kopenhagen 2009 zeigen, welche Wi-
derstinde es gegen konkrete klimapolitische Mafinahmen gibt. Dass
diese selbst zum Konfliktgegenstand werden konnen, zeigt sich an der
Auseinandersetzung um den Einsatz der Kernenergie zur Vermeidung
von Treibhausgas-Emissionen oder an der Debatte um die Folgen der
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Bioenergie fiir Landnutzung, Ernahrung und Okosysteme. Besonders
konflikttrachtig erscheinen ingenieurtechnische Eingriffe in das Kli-
masystem (Geoengineering oder Climate Engineering), um die Wir-
kung von CO2-Emissionen abzuschwichen. Beispiele sind das Entfer-
nen von CO2 aus der Atmosphdre und die unterirdische Speicherung
oder die Beeinflussung des Strahlungshaushalts der Erde durch das
Ausbringen von Aerosolen.

Wenn der Klimawandel bereits eingetreten ist, konnen Konflikte
dariiber ausgetragen werden, wie Schdaden begrenzt und welche Gegen-
mafinahmen ergriffen werden kénnen, wer sie finanziert und wem ge-
holfen werden soll. Beispiele betreffen etwa den Bau von Deichen und
das Katastrophenmanagement. Damit verbunden sind Fragen, wie die
Kosten und Risiken des Klimawandels oder des Klimaschutzes verteilt
werden und wie Verteilungs- und Gerechtigkeitsfragen geldst werden.
Diese strittigen Themen bestimmen bereits die internationalen Kli-
maverhandlungen. Angesichts der verschiedenen Konfliktfelder wére
es angemessen, Konfliktlosungskonzepte in die Klimaverhandlungen
zu integrieren, statt auf eine globale Harmonie zu vertrauen.

SICHERHEITSRISIKEN UND KONFLIKTKONSTELLATIONEN

Seit dem Jahr 2007 gibt es eine wachsende Zahl von Studien tber den
Zusammenhang von Klimawandel und Sicherheit. Eine Studie von
ehemaligen Generdlen und Admirdlen der USA im April 2007 bezeich-
net den Klimawandel als einen Bedrohungsvervielfacher, der ohnehin
schon bestehende Probleme weiter verschirft und multipliziert, so
dass Sicherheitsrisiken die Folge sind. In besonders fragilen Regionen
konne dies zum Scheitern von Staaten fithren und die Voraussetzun-
gen fur Terrorismus schiiren.

Eine entsprechende Sichtweise wird auch in einem Bericht von EU-
Hochkommissar Javier Solana fiir die europdische Kommission ver-
treten. Klimawandel gilt hier ebenfalls als Bedrohungsvervielfacher,
der Staaten in ihrer Problemlosungsfahigkeit tiberfordert.
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US-Prasident Obama &duflerte in seiner Nobelpreisrede von 2009,
dass es kaum wissenschaftlichen Disput dartiber gebe, dass der Kli-
mawandel mehr Durren, Hungersnote und Flichtlinge zur Folge habe,
was in den nachsten Jahrzehnten Konflikte antreiben konne. Aller-
dings gibt es in der Wissenschaft dartiber durchaus unterschiedliche
Ansichten.

Die bislang ausfuhrlichste Untersuchung zu den Sicherheitsrisi-
ken des Klimawandels wurde 2007 vom wissenschaftlichen Beirat
der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen (WBGU) durch-
gefiihrt. Zu den ohnehin schon bestehenden Konfliktfeldern in der
Welt komme der Klimawandel noch hinzu und kénne sie in negativer
Weise verstdrken. Dies gelte besonders in den Weltregionen, in denen
heute schon Konflikte besonders virulent sind.

Bei einigen dieser Konflikte sind Umweltverdnderungen und na-
turliche Ressourcen relevante Konfliktfaktoren. Eine Studie von Adel-
phi Research in Berlin identifizierte 73 Konflikte fir den Zeitraum
1980 bis 2005, in denen Wasser, Landnutzung und Erndhrung, Fische-
rei und Biodiversitat jeweils Konfliktfaktoren waren. In Afrika etwa
geht es bei vielen Konflikten um Wasser und nutzbares Land als knap-
pe Ressource, wihrend in Latein- und Zentralamerika Biodiversitat
und ebenfalls Land als Ressource im Brennpunkt stehen. Meist geht
es dabei nicht um Kriege zwischen Staaten, sondern um Burgerkriege,
in denen substaatliche Gruppen Hauptakteure sind.

Ausgehend von dieser Analyse fruherer Konflikte hat der WBGU
vier verschiedene Konfliktkonstellationen identifiziert: Wasserkrisen,
Bedrohung der Ernahrungssicherheit, Starme und Uberschwemmun-
gen, umweltbedingte Migration.

Invielen Erdteilen sind Wasserressourcen knapp, und mehrals eine
Milliarde Menschen verfigen tUber zu wenig Trinkwasser. Durch den
Klimawandel wurde die Wasserkrise weiter verscharft, Durrezonen
konnten sich ausbreiten. Fast eine Milliarde Menschen leiden an Er-
nahrungsproblemen, und die Zahl wiirde mit dem Klimawandel wei-
ter wachsen. Ein besonderes Risiko ist die Zunahme von Sturm- und
Flutkatastrophen, die zahlreiche Menschen das Leben kosten. Wenn
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Menschen aufgrund von dramatischen Umweltverdnderungen und
Katastrophen in andere Regionen flichten, kann es dort zu Konflikten
mit der heimischen Bevolkerung kommen.

Eine Weltkarte des WBGU zeigt mogliche Klima-Brennpunkte in
verschiedenen Regionen, die wahrscheinlich von diesen Konfliktkons-
tellationen betroffen sein werden. In einigen dieser Brennpunkte kon-
nen zwei oder mehr Konfliktfelder zusammen treffen und sich ver-
starken, so in groen Teilen Afrikas, wo Konflikte um Wasser, Land und
Migration erwartet werden. In Stiidasien kénnen Stiirme und Flutkatas-
trophen zusammen mit Ernahrungsproblemen und Umweltmigration
als Konflikfaktoren wirken. Besonders betroffen wire Bangladesch, das
bei einem Meeresspiegelanstieg grofde Landesteile verlieren wirde.

Weniger klar ist, inwieweit diese Risiken, die die Sicherheit von
Menschen unmittelbar bertthren, auch tatsachlich zu Konflikten fih-
ren. Eine Ende 2009 erschienene Untersuchung von Wissenschaftlern
in den USA leitet aus der statistischen Analyse von Daten zu Tempera-
tur, Niederschlagen und Konflikthdufigkeit fir den Zeitraum 1980 bis
2002 ab, dass aufgrund der Erwdrmung in Afrika stidlich der Sahara
bis 2030 rund 50 Prozent mehr bewaffnete Konflikte auftreten konn-
ten. Eine kritische Betrachtung der Daten zeigt allerdings, dass das Er-
gebnis ganz anders ausfallt, wenn die Datenbasis bis 2008 verldngert
worden ware. Aufsehen erregte eine Veroffentlichung in der Fachzeit-
schrift Nature im August 2011, die belegt, dass in Jahren des El Nino
in der stidlichen Hemisphire statistisch signifikant mehr bewaffnete
Konflikte auftraten.

Auch wenn menschliche Gesellschaften empfindlich gegentiber
Klimaschwankungen sind, wurden die kausalen Zusammenhénge bis-
lang nicht verstanden. Die Folgen kénnten dann dramatisch werden,
wenn kritische Umkipppunkte im Klimasystem erreicht werden. Ein
abrupter Klimawandel wiirde auch die Fahigkeit der starksten Staaten
und Gesellschaften tiberfordern, die Probleme zu bewiltigen.
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REGIONALE BRENNPUNKTE UND RESSOURCENKONFLIKTE

Neben der Untersuchung einer groen Zahl von Ereignissen kann die
Analyse einzelner Fille dazu beitragen, die verschiedenen Kausalfak-
toren von Konflikten und ihre komplexe Wechselwirkung in den Blick
zu nehmen. Ein Beispiel sind Landnutzungskonflikte in Afrika auf-
grund von klimabedingten Niederschlagsinderungen, die die Boden-
qualitat beeintrdchtigen und zu einer Zunahme von Durren fihren.
Dies verscharft in Teilen Afrikas den Konflikt zwischen Hirtenvolkern
und Bauern, zum Beispiel in Darfur im Sudan.

Ein Bericht des Umweltprogramms der Vereinten Nationen sieht
in Darfur ein tragisches Beispiel fir den Zusammenbruch einer Ge-
sellschaft, wenn die Umwelt sich stark dndert. Wie stark der Einfluf
von Klimadnderungen in Darfur ist, bleibt allerdings umstritten, denn
hier kommen viele andere Faktoren zusammen, und es ist schwer, die
Bedeutung des Umweltfaktors zu isolieren.

Gleiches zeigt sich auch bei Wasserkonflikten in Nahost. Einige
Klimamodelle sagen voraus, dass die Wasserversorgung der Flisse
Jordan, Euphrat und Nil durch die Klimaverdnderung beeintrachtigt
wird, was wiederum die dortige Konfliktlage zwischen den Staaten
verstarken konnte. Das betrifft insbesondere den Krieg zwischen Isra-
el und den arabischen Nachbarn. Die israelischen Siedler haben einen
deutlich hoheren Wasserverbrauch als die Palastinenser, was durch
die militdrische Stéarke Israels abgesichert wird.

Beim Nil beansprucht Agypten historische Wasserrechte und ver-
fugt uber mehr Machtmittel, um seine Anspriiche gegeniiber Staaten
am Oberlauf des Nils durchzusetzen, die einen wachsenden Wasser-
verbrauch haben. Angesichts eines hohen Wirtschaftswachstums und
eines starken Bevolkerungswachstums in der Region, nimmt die Was-
sernachfrage deutlich zu.

Wenn der Klimawandel hinzukommt, konnte es einerseits die be-
stehende Konfliktlage verschadrfen, andererseits aber auch den Druck
erhohen, im Rahmen der Nile Basin Initiative zu einer kooperativen
Losung zu kommen.
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In einigen Regionen ist eine grof’e Zahl von Menschen Katastro-
phenrisiken ausgesetzt. So ist als Folge des Temperaturanstiegs mit
heftigeren und haufigeren Stiirmen zu rechnen, vor allem in Kisten-
regionen in Sidasien, Ostasien, Zentral- und Sidamerika. Bangladesch
war in der Vergangenheit hdufig von tropischen Zyklonen betroffen,
deren Auswirkungen weit ins Land hineinreichten. Dabei kamen Hun-
derttausende von Menschen ums Leben, andere flohen ins Landes-
innere oder in Nachbarstaaten, wo sie zur Verstarkung der dortigen
Konfliktlagen beigetragen haben.

Solche Risiken werden bei einem Anstieg des Meeresspiegels noch
an Bedeutung gewinnen. Viele grofde Stidte der Erde liegen an Mee-
reskusten, oftmals gleichzeitig in den Miindungsgebieten groféer Flus-
se. Kdme es zu einem Anstieg des Meeresspiegels um einen Meter bis
Ende des Jahrhunderts, so waren davon Millionen Menschen betrof-
fen. Notwendige Schutzmafinahmen verursachen gewaltige Kosten
und sind von drmeren Lindern kaum alleine aufzubringen.

Bei Betrachtung der Weltkarte des WBGU zu Klimakonflikten fallt
auf, dass die Industrieldnder weitgehend ausgespart sind, da sie iiber
mehr Mittel verfigen, die Probleme zu bewdltigen. Die Differenzen
zwischen den USA, Kanada, Russland und nordeuropdischen Staaten
hinsichtlich der Verfuigung tber die Ressourcen der Arktis zeigen je-
doch, dass hier ebenfalls einrelevantes Konfliktpotential vorliegt, auch
wenn ein Krieg zwischen den beteiligten Staaten unwahrscheinlich
ist. In Europa kostete die Hitzewelle des Jahres 2003 mehr als 50.000
Menschen das Leben, mehrere Uberschwemmungen von Fliissen tra-
fen die Anwohner unvorbereitet. Die europdischen Anrainerstaaten
des Mittelmeeres wiren von Wassermangel betroffen.

Vor allem der Wirbelsturm Katrina zeigte, dass auch Industriestaa-
ten fir solche Katastrophen schlecht gewappnet sind. Das médchtigs-
te Land der Erde stand den Folgen des tropischen Wirbelsturms an
der Golfkuste der USA hilflos gegentber. Als New Orleans Uberflutet
wurde, verloren etwa 1.800 Menschen ihr Leben, Giber eine Millionen
Menschen mussten fluchtartig und unter chaotischen Umstdnden
die Stadt verlassen. Bei Eintreffen des Sturms galt die Devise ,Rette
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sich, wer kann” viele schafften es jedoch nicht mehr und nahmen im
Sportstadium der Stadt Zuflucht, unter unwurdigen Bedingungen.
Die Behorden verloren die Kontrolle, die Polizei konnte die Ordnung
nicht aufrecht erhalten und musste durch die Nationalgarde unter-
stutzt werden. Einige Menschen sind bis heute nicht in die Stadt zu-
ruckgekehrt.

Angesichts der Massenflucht aus New Orleans erhielt die Diskus-
sion Uiber Klimafliichtlinge neue Nahrung. Schon in den neunziger
Jahren hatte Norman Myers eine grofe Zahl von Umweltfliichtlingen
vorausgesagt, die bis Mitte dieses Jahrhunderts auf 100 Millionen und
mehr Menschen ansteigen konne.

Auch wenn diese Zahlen viel zitiert wurden, basieren sie mehr auf
groben Schitzungen, als auf zuverldssigen Daten. Wie stark der Anteil
desKlimawandels an der Migration tatsachlich ist, ldsst sich nur schwer
nachprifen angesichts einer Vielzahl moglicher Fluchtgriinde, die
auch zur Ursache von Konflikten werden konnen. Statt Menschen in
Not als eine Bedrohung anzusehen, gegen die Abwehrmafinahmen er-
griffen werden mussen, ist es angemessener, sie mit Hilfsmafinahmen
zu unterstiitzen und ihre Abwehrkrifte zu starken. Am wirksamsten
ist es, die Ursachen zu vermeiden, die die natirlichen Lebensgrundla-
gen von Menschen untergraben und sie zur Flucht zwingen. Oftmals
werden zugewanderte Menschen in die Gesellschaften der Ziellinder
integriert und bilden Migrationsnetzwerke, die zur Problemlosung
beitragen kénnen.

KLIMAGERECHTIGKEIT UND NACHHALTIGE
FRIEDENSSICHERUNG

Die Beispiele zeigen, dass die Klimaproblematik in vielfacher Weise die
Ungerechtigkeit in der Welt verstédrkt. Die These, dass im Angesicht des
Klimawandels alle Menschen in einem Boot sitzen, wird somit frag-
lich. Wohin sich das Boot bewegt, hingt vom Verhalten der Insassen
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ab, ihrem Verstdndnis der Probleme, ihren Fihigkeiten und Kraften
das Boot zu lenken und zu rudern, aber auch ihren Interessen und der
Verwundbarkeit gegentiber den Gefahren. Um das Boot in sicheren
Gewdssern zu halten, ans rettende Ufer zu steuern oder gar umzu-
kehren, bedarf es einer erheblichen gemeinsamen Kraftanstrengung.
Erfolgt das Handeln unkoordiniert oder gar gegeneinander gerichtet,
droht das Boot zu kentern oder zu zerschellen.

Statt weiter auf dem konfliktreichen Pfad der Ausbeutung von
Mensch und Natur voranzuschreiten, muss die Menschheit auf den
Pfad der friedlichen und nachhaltigen Ressourcennutzung wechseln.

Um eine solche Transformation zu erreichen, bedarf es konkre-
ter Strategien, die auf eine Risikovermeidung, Emissionsminderung,
verbesserte Ressourceneffizienz, Schutz und Bewahrung natirlicher
Ressourcen, auf nachhaltige Entwicklung von Wohlstand und ver-
besserte Anpassungsfiahigkeit an Umweltverdnderungen zielen. Die
Partizipation der Bevolkerung ist wesentlich, um die gesellschaftliche
Akzeptanz zu verbessern und mehr Menschen in den Prozess der Pro-
blemlésung einzubinden.

Um Klimagerechtigkeit zu schaffen, miissen die Hauptverursacher
am meisten zur Problemldsung beitragen und die Hauptbetroffenen
den grofiten Schutzanspruch haben. Dazu ist ein fairer Transfer von
Ressourcen, Technologien, Know How und Investitionen zwischen
Industrie- und Entwicklungslandern zu schaffen. Internationale Kon-
fliktlésung und Kooperation in der Klimapolitik sind wesentliche Ele-
mente einer nachhaltigen Friedenssicherung als Teil globaler Gover-
nance-Strukturen.
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RICHARD BRAND, THOMAS HIRSCH

WAS HEISST KLIMAGERECHTIGKEIT?

VOM PRINZIP ZUR POLITISCHEN PRAXIS

,Klimagerechtigkeit“ wird im klimapolitischen Diskurs seit Jahren
hdufig als Leitbegriff verwendet, aber selten prézise definiert. Er findet
sich als auch nicht in den Verhandlungstexten fur die Klimarahmen-
konvention der Vereinten Nationen. Das macht seine Handhabung
schwierig — und oft beliebig.

Mit ,Klimagerechtigkeit” wird mitunter sehr Verschiedenes ge-
meint. Bei der Weltklimakonferenz 2012 in Durban drdngten vor al-
lem afrikanische Staaten sowie weitere Entwicklungs- und Schwellen-
lander darauf, ,Klimagerechtigkeit” zu einem der zentralen Begriffe
der Klimadebatten zu machen.
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KLIMAGERECHTIGKEIT — EINE KURZE DEFINITION

,Klimagerechtigkeit” bedeutet, jedem Menschen auf der Erde, un-
abhdngig von nationaler Zugehorigkeit, Alter, Geschlecht, Rasse und
Religion, gleiche Nutzungsrechte an der Atmosphére zuzugestehen,
wobei die Gesamtbelastung der Atmosphdre mit Treibhausgasen so
zu begrenzen ist, dass die mittlere globale Erwdrmung auf maximal
2° Celsius beschriankt bleibt, nach Moglichkeit aber 1,5° Celsius nicht
Ubersteigt.

,Klimagerechtigkeit” bedeutet ferner, gemeinsam Verantwortung
dafiir zu Ubernehmen, dass Schaden durch die menschengemachte
Erwarmung nach Moglichkeit vermieden, im Eintrittsfall aber ausge-
glichen werden.

Bei Klimaschutz, Anpassung und Entschiddigung gilt das in der
UN-Klimarahmenkonvention verabschiedete Prinzip der ,gemein-
samen aber differenzierten Verantwortung”, welches sowohl die Ver-
antwortung fur die Problemverursachung als auch die gegenwdrtige
(wirtschaftliche) Leistungsfahigkeit der Lander berticksichtigt.

KLIMAGERECHTIGKEIT — DREI HANDLUNGSOPTIONEN

KLIMAGERECHTIGKEIT ALS TEILEN VON LASTEN
(,BURDEN SHARING")

Im Lichte der obigen Definition wird rasch klar, dass die Konkretisie-
rung von Klimagerechtigkeit kontextabhdngig ist. Die Bundesregie-
rung sieht sich dem Ziel verpflichtet, langfristig darauf hinzuarbei-
ten, dass im Jahr 2050 alle Menschen einen gerechten Anteil an der
Nutzung der Atmosphére von dann ein bis zwei Tonnen Emissionen
pro Jahr haben. Die heute extrem ungleiche Verteilung der nationa-
len Pro-Kopf-Emissionen von deutlich weniger als einer Tonne (unter
anderem in der Mehrzahl der afrikanischen Staaten), tiber nahe bei
20 Tonnen (unter anderem in den USA, Australien, Kanada) bis hin zu
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deutlich tiber 20 Tonnen (unter anderem in einigen dlexportierenden
arabischen Staaten) misste in der Zukunft gleicher werden. Daraus
folgen unterschiedliche Verantwortlichkeiten der verschiedenen Lan-
der, je nachdem, ob sie noch Emissionsspielraum nach oben haben
oder aber in unterschiedlich ausgeprigter Form Emissionen reduzie-
ren mussen.

Zwar halt die Bundesregierung den Budgetansatz ihres Wissen-
schaftlichen Beirates ,Globale Umweltverdnderungen” fur interes-
sant, lehnt ihn aber als zu akademisch und damit nicht politikfahig ab.
Dieser Ansatz sieht vor, das bis 2050 verbleibende globale Emissions-
budget nach Mafigabe gleicher Pro-Kopf-Emissionsrechte, und damit
entsprechend der Bevolkerungszahlen der Lander (demographisches
Referenzjahr ist 2010), zu verteilen und so in ebenso verpflichtende
wie objektiv Uberprifbare nationale Emissionsbudgets herunter zu
brechen. Der Budgetansatz ist also eine logische Ableitung aus dem
anerkannten Prinzip gleicher Pro-Kopf-Rechte.

Ein Grund fur die Ablehnung des Budgetansatzes durch die Bun-
desregierung liegt sicherlich darin, dass dessen Umsetzung insbeson-
dere fur die reifen Industrieldnder zur Folge hatte, dass sie sehr viel
schneller ihre Emissionen reduzieren mussten, als sie dies gegenwar-
tig planen. Fur Deutschland wiirde dies bei dem Basisjahr 1990 fur
das globale Emissionsbudget bedeuten, dass das verbleibende Kohlen-
stoffbudget bereits 2011 erschopft gewesen wire. Bei einem Referenz-
jahr 2010 wiirde das Budget in einem ,Business-as-usual“-Szenario
hingegen noch bis 2020 reichen.

Im Falle Chinas, Brasiliens oder Burkina Fasos betragt die Abwei-
chung in der Reichweite bei den beiden unterschiedlichen Referenz-
jahren 1990 und 2010 hingegen nur wenige Jahre: China 26 zu 24, Bra-
silien 55 zu 46 und Burkina Faso 2810 zu 2892.

Gemeinhin plddieren viele Staaten fur 1990 als Referenzjahr und
begriinden das damit, dass spdtestens seit 1990 die Problematik der
globalen Erwdrmung, verursacht durch zu hohe anthropogene Treib-
hausgasemissionen, bekannt gewesen ist. Der lateinamerikanische
Staatenbund ALBA (Bolivarianische Allianz fur die Volker unseres
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Amerika) sowie eine Reihe afrikanischer Staaten gehen bei der Er-
mittlung des gerechten Referenzjahres jedoch noch sehr viel weiter
und pladieren fur den Beginn der Industrialisierung (1850/70). Be-
grindet wird das mit dem markanten Anstieg anthropogener Emis-
sionen im 19. Jahrhundert infolge der industriellen Nutzung fossiler
Energietrager.

Gemaf3 dieser Lesart sind die Kohlenstoffbudgets der entspre-
chenden Ldnder lingst erschopft, und tragen mithin eine Kohlen-
stoffschuld beziehungsweise eine dkologische Schuld gegeniiber den
Entwicklungslandern. Fur diese Schuld wird eine monetdre Kompen-
sation verlangt, die sich auf mehrere hundert Milliarden US-Dollar be-
lauft. Auch dieser Ansatz leitet seine Forderung aus dem Prinzip der
Klimagerechtigkeit ab.

Allen diesen Ansdtzen ist gemein, dass sie sich bei der Definition
der ,gemeinsamen aber unterschiedlichen Verantwortung” allein auf
die Dimension des Burden Sharing (wer tragt welche Lasten der not-
wendigen Emissionsminderung sowie der notwendigen Anpassung)
beziehen. Bei globalen Klimaverhandlungen ist die Kontroverse um
gerechtes ,Burden Sharing” ein Hauptgrund fur die Blockade zwi-
schen den alten Industrieldandern einerseits, und der Gruppe der Ent-
wicklungs- und Schwellenldnder anderseits.

KLIMAGERECHTIGKEIT ALS TEILEN VON RISIKEN
(,RISK SHARING")

Sind eine eindimensional auf das Teilen von Lasten (Burden Sharing)
begrenzte Betrachtung von Klimagerechtigkeit und die Ableitung
entsprechender politischer Forderungen angemessen? Christoph Bals
(Germanwatch) argumentiert zu Recht dagegen und pladiert fur die
Einbeziehung einer weiteren Dimension, ndmlich des Teilens von Ri-
siken (,Risk Sharing").

Dem liegt die Analyse zugrunde, dass einzelne Lander (und Be-
volkerungsgruppen in diesen Lidndern) durch negative Folgen des
Klimawandels unterschiedlich verletzbar sind. Aus der Kombination
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von geographisch bedingter spezifischer Risikoexposition gegen-
uber klimabedingten Extremereignissen (sudden onset change) — wie
etwa Dirren, Uberschwemmungen, tropische Wirbelstirme — und
weniger offensichtlichen, aber langfristig nicht minder riskanten,
schleichenden Verdnderungen (slow onset change) — wie Versalzung,
Meeresspiegelanstieg, agroklimatische Veranderungen — sowie der
spezifischen Resilienz (Widerstandsfihigkeit) von Individuen, Bevol-
kerungsgruppen und Landern, ergeben sich sehr unterschiedliche
Risikoprofile.

Der Weltrisikobericht 2011, erstellt von der Universitit der Verein-
ten Nationen (UN University — Institute for Environment and Human
Security) im Auftrag von ,Brot fir die Welt", medico international,
Misereor, terres des hommes und der Welthungerhilfe, zeigt die un-
terschiedliche Vulnerabilitdt von Landern mithilfe eines Index auf. In
der Gruppe der extrem risikotrachtigen Staaten, mit einem Index von
uber 70 Prozent, rangieren 13 Lander (Afghanistan, Haiti und elf afri-
kanische Lander), die alle zur Gruppe der am wenigsten entwickelten
Lander (Least Developed Countries, LDCs) zdhlen. In der Gruppe der
sehr risikotrdchtigen Staaten, mit einem Index von 60 bis 70 Prozent,
rangieren weitere 25 afrikanische, acht asiatische und zwei ozeanische
Staaten. Keines dieser Lander ist ein Industrieland, lediglich eines — In-
dien - ein Schwellenland.

Fur Risikoldnder sind klimapolitisch zwei Dinge entscheidend:
erstens finanzielle und technologische Unterstiitzung bei der Bewal-
tigung nicht mehr vermeidbarer Klimafolgen (praventives Katastro-
phen- und Risikomanagement, Anpassung an langfristige Folgen etwa
in der Landwirtschaft, Wasserversorgung, Infrastruktur sowie Kom-
pensation von nicht vermeidbaren Verlusten, etwa bei klimabeding-
ter Migration).

Zweitens ist schnelles Handeln aller Emittenten erforderlich, um
ein Absenken der Emissionen so bald wie moglich zu erreichen. Nur
so kann eine weitere Risikoerh6hung vermieden werden. Mit an-
deren Worten: fir diese Gruppe ist weniger entscheidend, wie das
verbleibende Kohlenstoffbudget zwischen den grofien Emittenten —
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Industrie- und Schwellenldnder — aufgeteilt wird. Nicht das Burden
Sharing, wohl aber eine insgesamt schnellstmogliche globale Emis-
sionsreduktion und finanzielle Unterstiitzung, sind fir sie verhand-
lungsrelevant, um das eigene Risiko zu begrenzen, beziehungsweise
ein gerechtes internationales Teilen von Risiken (Risk Sharing) zu er-
wirken.

Beim Risk Sharing liegt mithin die Linie der Interessensgegensit-
ze tendenziell zwischen den Hauptemittenten (den Industrie- und
Schwellenldndern) einerseits, und den verletzbarsten Landern (Subsa-
hara-Afrika, den kleinen Inselstaaten [Alliance of Small Islands States],
den (sub)tropischen Hochgebirgslandern und den armen Landern mit
niedrig liegenden Kiisten) andererseits. Entsprechend verschiebt sich
aus dieser Perspektive auch die Gewichtung dessen, was klimagerecht
ist.

KLIMAGERECHTIGKEIT ALS FRAGE DES TEILENS VON CHAN-
CEN (,OPPORTUNITY SHARING")

Die Klimakrise birgt neben vielen Risiken auch Chancen - wie bei al-
len Veranderungen wird es Gewinner und Verlierer geben. Das gilt fur
Staaten ebenso wie fir gesellschaftliche Gruppen, Industriezweige
und Unternehmen innerhalb von Staaten. Entsprechend unterschied-
lich wird von Modernisierungsgewinnern und -verlierern die Frage
beantwortet werden, was eine klimagerechte Politik ist. Daher schldgt
Christoph Bals als dritte Dimension von Klimagerechtigkeit das Teilen
von Chancen (Opportunity Sharing) vor.

Die Herausforderung besteht darin, die Transformation von der
Ara des stark ressourcenverbrauchenden und kohlenstoffintensiven
Wachstums in eine Ara des ressourceneffizienten und kohlenstoffar-
men Wirtschaftens global schnell zu vollziehen. Daher haben energie-
und ressourceneffiziente Okonomien einen Startvorteil und werden
deshalb tendenziell eher zu ambitionierten Rahmenbedingungen
bereit sein als Staaten, die Wettbewerbsnachteile befiirchten, weil sie
weniger kohlenstoffeffizient sind.
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Trotz aller Schwierigkeit eines Vergleichs auf Basis der Kenngrofie
Kohlenstoffintensitat (CO2-Emissionen pro Einheit Bruttoinlands-
produkt) wird doch deutlich, dass es erhebliche Unterschiede und
klare Tendenzen gibt: die globale mittlere Kohlenstoffintensitat liegt
bei 0,47 Tonnen pro 1.000 US-Dollar BIP. Unter den Industrie- und
Schwellenlandern sehr effizient sind Brasilien (0,21t), die EU15 (0,28t)
und Deutschland (0,32t). Im Mittelfeld liegen Vietnam (0,45t), Indi-
en (0,47t), die USA (0,47t) und Indonesien (0,49t). Vergleichsweise in-
effizient sind die (Kohle-)Staaten Australien (0,58t), Stidafrika (0,83t)
und China (0,95t). Die meisten der am wenigsten entwickelten Lander
(LDCs) liegen bei unter 0,15t

Klimagerecht wére aus dieser Perspektive, Anreize zu setzen, da-
mit Chancen genutzt werden. Ohne die Férderung von Pionieren des
Wandels (,Agents of Change”), wird die erforderliche Innovations- und
Investitionsbereitschaft fir eine Dekarbonisierung nicht mobilisiert
werden konnen. Selbstverstandlich muss zugleich aber auch dariiber
nachgedacht werden, wie innovationswillige, aber aus eigener Kraft
nur begrenzt innovationsfihige, Akteure durch Technologie-, Wis-
sens- und Finanztransfers gefordert werden kénnen. Hier bieten sich
Partnerschaften zwischen Nord und Siid an.

Beim Opportunity Sharing liegt mithin die Linie der Interessens-
gegensdtze tendenziell zwischen effizienten und innovationswilligen
Dekarbonisierungsgewinnern einerseits, und den potentiellen Ver-
lierern (aufgrund struktureller Zwange und/oder politischen Desin-
teresses) andererseits, wobei diese Grenzen sehr fliefSend sind und
vermutlich auch weniger zwischen Staaten, als vielmehr innerhalb
von Staaten, verlaufen. Einzig die Lander, deren Wohlstand maf3geb-
lich auf der Ausbeutung von fossilen Energietragern beruht, und die
bisher wenig unternehmen, zu diversifizieren, sind vermutlich mehr-
heitlich auf der Verliererseite und kdnnen so zu den potentiell grofiten
Blockierern in der internationalen Klimapolitik iberhaupt werden, so
sie ihr Entwicklungsmodell nicht &ndern.
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AUSBLICK

Klimagerechtigkeit hat viele Dimensionen und verdient es, differen-
ziert betrachtet, analysiert und fir den politischen Prozess handhab-
bar gemacht zu werden. Einzig eine mehrdimensionale Betrachtung
wird dem gerecht, wohingegen monokausale Reduktionen zu Verein-
fachungen — und in der politischen Praxis hdufig auch zu interessen-
geleiteten Instrumentalisierungen — fithren kénnen.

Insbesondere eine Reduktion auf die Frage des Burden Sharing bei
der Emissionsminderung wird der Komplexitat der Problematik nicht
gerecht —und das gilt in besonderer Weise hinsichtlich der Interessen
der besonders verletzbaren Lander. Dennoch ist diese Betrachtung un-
ter den Delegationen internationaler Klimaverhandlungen weit ver-
breitet — und wird von vielen zivilgesellschaftlichen Akteuren tber-
nommen.

Bei den Klimaverhandlungen dominiert seit langem ein ,Step-
by-Step-Approach®, der bisher eher zu Blockaden statt zu Dynamik
gefuhrt hat. Schwellenldnder verweisen auf das Prinzip der gemein-
samen aber differenzierten Verantwortung, die den Industrielandern
Pflichten zur Reduktion auferlegt. Das Nicht-Handeln vieler Linder
(USA, Kanada) oder die viel zu geringen Reduktionen (EU, Japan) wer-
den von Schwellenldndern als Argument benutzt, eigene freiwillige
Aktionen eher verhalten anzugehen. Viele Industrieldnder binden die
Bereitschaft zu eigenem ambitionierterem Verhalten an mehr Zusa-
gen und Entgegenkommen seitens grofier Emittenten bei den Schwel-
lenlandern (China, Indonesien, Indien, Brasilien, Stidafrika).

In der Praxis haben der ,Step-by-Step-Approach” und die einseiti-
ge Fokussierung auf Burden Sharing zur Legitimation des Nicht-Han-
delns von Staaten und Staatengruppen gefiihrt. Leidtragende dieser
Strategien, welche bis zum kompletten Scheitern von Verhandlungen
fuhren konnten, waren ausgerechnet die schutzbedurftigsten Bevol-
kerungsgruppen und Lander.

Eine differenzierte Betrachtung und Verwendung von ,Klimage-
rechtigkeit” bietet die Chance, ambitionierte Klimapolitik glaubwir-
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dig und gemeinsam mit Partnerlandern zu betreiben, die zwar einer
anderen Landergruppe angehoren, aber uber die Motivlage eines ge-
meinsamen Verstandnisses von Klimagerechtigkeit eine gentigend
grofde Schnittmenge an Interessen haben, um zusammen progressi-
ve Politik zu machen. Natirliche Partner eines solchen Biindnisses
wiren erstens Lander, die im Prinzip willig sind, einen fairen Anteil
beim Burden Sharing einzubringen — und zwar sowohl finanziell wie
auch bei der Emissionsminderung, zweitens Linder, die ein hohes Ri-
siko tragen und schnelle Verhandlungserfolge verbunden mit einem
baldigen Absenken der Emissionen (,peak year”) fordern und drittens
Lander und Akteure, die im Bereich Erneuerbare Energien, Energieef-
fizienz, Umwelt- und Anpassungstechnologie innovationsstark und
chancenorientiert sind.

Eine solche Koalition hétte das Potential, blocklibergreifend eine
gemeinsame Vorreiterrolle in der internationalen Klimapolitik ein-
zunehmen, Stillstand zu Uberwinden, Wandel einzuleiten und eine
Klimapolitik durchzusetzen, die Fortschritte im Sinne aller drei Di-
mensionen bringt. Die Moglichkeit, neue Dynamik zu schaffen und
festgefahrene Fronten aufzuweichen, lohnt den Versuch, eine Klima-
diplomatie im Sinne zukunftsfdhiger Bliindnisse zu betreiben — auf
Regierungsebene, unter Parlamentariern und in der internationalen
Zivilgesellschaft.
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JOACHIM H. SPANGENBERG

KLimA, TECHNIK, ,,GRUNES WACHS-
TUM: ENT-TAUSCHUNGEN UND
AUSSICHTEN

Seit der Aufklarung hat die Vorstellung einer besseren Zukunft, beson-
ders fiurr kiinftige Generationen (,die Kinder sollen es einmal besser
haben als wir“), die Menschen befliigelt: das war der allgemein geteil-
te Kern der Fortschrittsidee im (kolonial globalisierten) europaischen
Kulturraum.

(4

,,DIE ZUKUNFT IST AUCH NICHT MEHR, WAS SIE MAL WAR !
Fortschritt, das war die Verbesserung der materiellen Situation, der Le-
benschancen, bessere Arbeit und (seit dem spiten 19. Jahrhundert) ein

gesundes Umwelterleben. Das zentrale Mittel zum Zweck war nur in
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zweiter Linie die Technik, der Ersatz schwerer korperlicher Arbeit durch
Mechanisierung und spater Automation, in erster Linie aber eine An-
derung der gesellschaftlichen Organisation: von der Handwerkspro-
duktion zur arbeitsteiligen Massenproduktion, vom Feudalstaat zur
Republik, vom Dreiklassen- zum allgemeinen Wahlrecht, einschlie3-
lich des Frauenwahlrechts, von 6konomischen Klassenspaltungen
zum Wohlstand fir alle (der Umweg tiber die Volksgemeinschaft war
im Plan eigentlich nicht vorgesehen). Zukunft war synonym mit Fort-
schritt, versprach ein besseres Leben.

Der Fortschrittsoptimismus, die Zukunftsgewissheit der Arbeiter-
bewegung (,mit uns zieht die neue Zeit!“), wurde im Ersten Weltkrieg
zuerst im nationalen Rausch erschiittert und dann im Grabenkrieg
zermiurbt; nach Faschismus und Krieg (dessen Ende die wenigsten
Deutschen als Befreiung erlebten) lag der Optimismus in Scherben
und war nicht mehr zu kitten, nicht nur in Deutschland sondern in
ganz Europa. Aufbau war das Gebot der Stunde, ausreichende Versor-
gung nach Krieg und Krisen, und demgemaf3 hiefd Fortschritt nicht
mehr Diktatur des Proletariats, sondern Wiederaufbau und Wohl-
standsschaffung, kurz: Wachstum (auch dort, wo die Diktatur tiber
das Proletariat zur Gesellschaftsordnung wurde).

Wachstum war insofern eine zeitgemafie Re-Interpretation des
Fortschrittsparadigmas, die das Denken und Handeln von Politik,
Wirtschaft und Bevolkerung in kiirzester Zeit eroberte: es war eine
Idee, deren Zeit gekommen war. Das gilt d&hnlich fur die européische
Agrarpolitik: nach den Mangelerfahrungen der Kriegs- und Nach-
kriegsjahre war eine Politik, die die Produktion steigerte und den
Selbstversorgungsgrad erhoéhte, ebenfalls ein Gebot der Zeit.

Aber die Zeiten andern sich. Fur die Agrarpolitik ist es einfach zu
erkennen, dass ihre Zeit abgelaufen war, als die Selbstversorgung 100
Prozent erreichte —der verpasste Ausstieg wurde zum politischen Alb-
traum und zum wirtschaftlichen wie 6kologischen Fiasko. Wie aber
steht es mit dem Wirtschaftswachstum? Ist es — runderneuert als
,Green Growth“ — eine positive Zukunftsvision? Oder muss der Be-
griff des Fortschritts vollig neu gefllt werden: war sein Zweck bereits
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in den 1970er Jahren mit einer seitdem nie wieder erreichten Lebens-
qualitdt erfullt und gilt es jetzt, einen verspateten Ausstieg sozialver-
traglich zu gestalten? Eine neue Richtung, Green Growth, kann zwar
auf Zeit einige der Symptome lindern, dndert aber nichts an diesen
strukturellen Fragen.

Die Bevolkerung scheint das zu splren. Regelmifig bestdtigt sie
in Umfragen, dass der Glaube an eine bessere Zukunft erodiert, dass
Lebensziele nicht realisiert werden konnten und Eltern erwarten, dass
es ihren Kindern auf Dauer schlechter gehen wird als ihnen selbst (in
den USA, dem traditionellen Land des Optimismus, noch mehr als in
Deutschland). Die Zukunft ist nicht mehr, was sie mal war, ein Land
voller Traume und Hoffnungen; sie ist dister geworden.

Unser Wohlstand
ist der absehbare Missstand nachfolgender Generationen.
Elmar Altvater

ZWISCHEN SKYLLA UND CHARYBDIS

Wachstum braucht Ressourcen, Quellen wie die fiir Ol und Senken, in
denen wir die sich akkumulierenden Abfdlle unseres Wirtschaftens
schadlos deponieren kénnen (Flisse fiir Abwasser, die Atmosphare fir
Abgase wie CO2), und beide Ressourcen gehen zu Neige: wir sind ihren
Grenzen auf Sichtweite nahe gekommen. Selbst die sonst tiberopti-
mistische Internationale Energie-Agentur IEA geht davon aus, dass vor
Mitte des Jahrhunderts der Hohepunkt der Olférderung tberschritten
ist —nur die EU in ihrer Ressourcenstrategie setzt darauf, dass Mangel
nicht vorkommen und mit mehr Investitionen genugend Ressourcen
zur Verfuigung stehen werden (bei Okonomen als Adelman-Hypothe-
se bekannt).

Ahnliches gilt fur Metalle und Mineralien; auch hier werden Zah-
lenspiele betrieben, und das nicht erst seit gestern. So wurde die ,sta-
tische Lebensdauer” der Aluminiumreserven Anfang der 1990er Jahre
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mit etwa 240 Jahren angegeben, obwohl der Verbrauch zuvor expo-
nentiell gewachsen war und bei Fortsetzung dieser Dynamik die Le-
bensdauer nur rund 40 Jahre betragen hitte. Zu dieser Zeit hatten die
meisten metallischen Rohstoffe einen jahrlichen Verbrauchszuwachs
von 2 bis 6 Prozent, das entspricht einer Verdoppelung der Durchsétze
in 35 bis 12 Jahren.*

Selbst die grundsatzlich erneuerbaren Ressourcen wie Biomasse
nutzen wir in einer Weise, die ihre Regenerationsfihigkeit ibersteigt.’
Gleichzeitig iberlasten wir die Senken — der Klimawandel (ein Euphe-
mismus der in Huxley's Neusprach einen prominenten Platz bean-
spruchen kénnte) sei hier nur als prominentestes Beispiel genannt.’

Die gingige Antwort auf die Frage nach einem Weg zwischen bei-
den Bedrohungen hindurch lautet ,Ressourceneffizienz und Recyc-
ling", aber keinesfalls Konsumbegrenzung oder die Infragestellung
unseres seit den Tagen imperialer Kolonialreiche etablierten parasi-
taren sozio-okonomischen Modells. Das ist eine interessengeleitete
Realitdtsverkennung: die Ressourceneffizienz stoft an Grenzen, wenn
man — wie die Bundesregierung — die CO2-Emissionen um bis zu 95
Prozent verringern will: wir mussten aus jeder Einheit Material und
Energie 20 bis 30 mal so viel Wohlstand produzieren wie heute (je
nach angestrebter Wachstumsrate), und das tiberfordert trotz positi-
ver Einzelbeispiele Physiker und Ingenieure.

Ahnliche Tllusionen werden mit der Hoffnung auf umfassendes
Recycling (,Kreislaufgesellschaft”) geschiirt, wie die Tabelle auf der
folgenden Seite veranschaulicht. Tatsdchlich reichen die natiirlichen
Ressourcen (Material, Wasser, Landoberflache) des Planeten Erde bei
weitem nicht aus, um den im Westen gewohnten Lebensstil der gan-
zen Weltbevolkerung zuginglich zu machen. Eine nachholende Ent-
wicklung ist nicht moglich, wohl aber eine konvergente Entwicklung
auf niedrigem Verbrauchsniveau.

Die Gestaltung der Re-Substitution von fossilen zu solaren und
geothermischen Energiequellen, als Grundvoraussetzung fir ein Le-
ben im (begrenzten) Umweltraum, ist nicht in erster Linie Umwelt-,
sondern vor allem Wirtschaftsstruktur- und Gesellschaftspolitik.
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Ressource Massen- Verweil- Recyclingpotenzial ~ Grenzen
anteil dauer
fossile 20% kurz minimal (unter10% ,peakoil*, , peak gas”
Energietrager des Ols gehen in die
chemische Industrie)
Biomasse 30% meist kurz gering, insbesondere limitiert durch verfligba-

da biologisch abbau- res Land und Flachen-

bar, ein Recycling- produktivitat. Bester

Handicap Knappheitsindikator:
HANPP; Bezug auf Biodi-
versitat
Metalleund 5% unter- grundsatzlich gut sehr unterschiedliche
Industriemi- schiedlich Knappheitsbedingun-
neralien gen, Peaks zwischen
2024 und 2068 (It.
Valero 2009)
mineralische  40% lang grundsatzlich hoch, nicht global durch
Baustoffe aber erst nach langer Knappheit limitiert, aber

Zeit, und weit weni-
ger als neu verbaut
wird

regionale Engpasse

Da in der Vergangenheit die Produktivitdt der Energiewirtschaft in
MW/Arbeitstag stindig gestiegen ist, wiirde die Umstellung, zum Bei-
spiel auf Biomasse als Ausgangssubstrat, eine Reduzierung der Ener-
gieverfiigbarkeit (in diesem Fall um einen Faktor 100) bedeuten, was
massive Strukturverdnderungen von Wirtschaft (Produktion und Ar-
beit) und Gesellschaft, einschliefilich einer teilweisen Riicknahme der
Urbanisierung zur Folge hatte. Otto Ulrich weist auf diesen Schwach-
punkt gidngiger ,Alternativszenarien® hin:

,Man geht davon aus, dass die im fossilen Industrialismus einge-
ubte entfernungs- und warenintensive Lebensweise auf solarer Basis
fortsetzbar sei. Das wird nicht gelingen, weil Ol eine einzigartige Ener-
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giequelle ist. Die Energiedichte, die Gewinnung und Speicherung, der
Transport und die Umwandlung waren beim Ol unvergleichlich viel
gunstiger als sie es bei den entsprechenden solaren Techniken sind.
[Zudem miissen] diese Anlagen und die dazugehorigen Infrastruktu-
ren [..] in Zukunft solar reproduzierbar sein, was im Falle grofier Ener-
giemengen [...] viel zu viele Flaichen beansprucht und die Lebensrdume
[..] einschrinkt. [..] Die zukunftsfihige Gesellschaft wird eine Niedrig-
energiegesellschaft sein miissen.””

Der technische Optimismus gehért zur Okonomie ebenso sehr
wie der Glaube zur Theologie
Wolfgang Sachs

TAUSCHUNGEN UND ENT-TAUSCHUNGEN
TECHNIKVERTRAUEN ALS ERLOSUNGSGLAUBE

Wir leiden unter einer technizistischen Verengung der Fortschritts-
vorstellungen und einer monetdren Verengung der Fortschrittsziele.
Natiirlich ist in Zeiten von Ressourcenmangel, der die den Okonomen
gelaufige relative Knappheit tbersteigt und fir deren Bewdltigung
sie weder theoretisch noch praktisch geristet sind, eine andere Tech-
nik als die der Verschwendungsgesellschaft notwendig: der hohe und
steigende Verbrauch an nattirlichen Ressourcen im westlich geprag-
ten Modell der Wohlstandsschaffung ist die entscheidende Ursache
fur die Degradation der Okosysteme und den Verlust an essenziellen
Okosystem-Leistungen. Diese sind nicht nur kostenlos und durch
Technik nicht ersetzbar, sondern auch grundlegend fur die Erhal-
tung unserer Zivilisation (kaum fur das Uberleben der Menschheit:
die ist anpassungsfiahig) und ihrer Errungenschaften wie Demokra-
tie, Menschenrechte und die (potenzielle) Uberwindung von Hunger
und Elend. Technik ist jedoch geronnener Ausdruck gesellschaftlicher
Verhiltnisse, und unsere heutige Technik ist teils Uberbleibsel des In-
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dustrialismus des frithen 20. Jahrhunderts, teils der Uberflussgesell-
schaft des spaten 20. Jahrhunderts. Eine andere Technik konnte mit
sehr viel weniger Ressourcen Wohlstand schaffen,8 aber sie wire nicht
ausreichend, um den absehbaren Mangel an Quellen und Senken zu
bewdltigen.’

Es ist also beides notwendig: die Ausschopfung der Potenziale fur
eine weitgehende Umgestaltung der technischen Basis unseres Lebens
und Wirtschaftens, und die Umstellung unserer Lebens- und Kon-
summuster. Eine Marktwirtschaft mit ihren inharenten Wachstums-
tendenzen kann diese Umstellung nicht aus eigener Kraft schaffen —
die Wirtschaft braucht einen aktiv politisch gestalteten Rahmen, der
dem (technischen) Fortschritt eine Richtung und ressourcenleichten
Lebensstilen eine Chance gibt.

ZIVILGESELLSCHAFT ALS LUCKENBUSSER

Dazu ist es erforderlich, Fortschritt wieder als sozialen Prozess zu ver-
stehen: Gesellschaft ist, bietet und fordert mehr als die Ansammlung
a-sozialer Individuen der politisch wirkmachtigen 6konomischen
Theorie. Gesellschaftliche Kohdsion entsteht durch Partizipation und
erlebte Gerechtigkeit (einschlieflich der Umwelt- und der Geschlech-
tergerechtigkeit), und ohne Kohdsion ist eine Selbstreproduktion der
Gesellschaft, ihre Weiterentwicklung in immer neuen ,Hautungen®,
nicht moglich.

Partizipation bedeutet die Teilhabe an gesellschaftlichen Prozes-
sen, nicht nur formale Demokratie, sondern zum Beispiel auch die
reale Moglichkeit, Erwerbs- wie Nichterwerbsarbeit auszuiiben (dabei
zahlt auch die Qualitat der Arbeit), sich zu organisieren, an Bildung
und Kultur beteiligt zu sein usw.. Das sind die individuellen wie sozia-
len Rahmenbedingungen fur eine soziale Demokratie, fir einen akti-
ven (nicht ,aktivierenden’) Sozialstaat.

Zivilgesellschaft ist ein Komplement zu, aber niemals ein Ersatz
fur sozialstaatliches Handeln. Die Aufforderung, Leistungen fur die
Gesellschaft zu erbringen, damit der Staat sich seiner Verantwortung
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(und der Kosten) entledigen kann, wird zu Recht als Verrat an den
Prinzipien freiwilliger gesellschaftlicher Selbstorganisation verstan-
den und fuhrt meist nicht zu dauerhaften Losungen. Die sukzessive
Zerstorung der sozialen Sicherungssysteme sowie als Voraussetzung
dazu die gezielt geschiirte Erosion des Vertrauens in die eigene Abge-
sichertheit, bedeuten nicht weniger als die Verabschiedung der classe
politique von der sozialen Nachhaltigkeit des gesellschaftlichen Ins-
titutionensystems. Die De-Kommodifizierung der Arbeitskraft soll
ruckgidngig, der Markt als dominierender gesellschaftlicher Regulati-
onsmechanismus unangreifbar gemacht werden.

RENTE ALS STAATSRAISON

Die Privatisierung der Altersvorsorge ist ein entscheidender Schritt
auf diesem Weg: bei einer zunehmenden Zahl von Rentenempfangen-
den wird es sich in Zukunft keine Regierung, gleich welcher Couleur,
leisten konnen, nicht eine Politik zu verfolgen, die hohe und sichere
Renten zum Ziel hat. Da aber beide, die private wie die offentliche
Rente, aus dem Wirtschaftsergebnis des Auszahlungsjahres bezahlt
werden missen (die privaten Sparbeitrage werden ja nicht im Schrank
weggeschlossen, sondern — oft spekulativ — investiert), unterscheiden
sie sich nur in der Form der Umverteilung. Diese erfolgt bei der ¢ffent-
lichen Rente aus den Lohnen und Gehéltern, bei der privaten dagegen
aus den Unternehmensgewinnen.

Folglich muss das Ziel einer Regierung bei 6ffentlichem Renten-
system Vollbeschiftigung und hohe Lohne sein, bei einem privaten
System dagegen maximale Unternehmensgewinne: dann sprudeln
jeweils die Quellen der Rentenzahlung. Private Rentensysteme heizen
also nicht nur die Spekulation an, sie zwingen jede Regierung zu einer
politischen Privilegierung des Kapitals gegentiber der Arbeit. Das ist
der Kern der Rentenreformen, aber ist das die versprochene Generati-
onengerechtigkeit?
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MILITAREINSATZE - DAS STAHLGEWORDENE VERSAGEN DER
POLITIK

Eine unabdingbare Bedingung fiir Nachhaltigkeit, eine conditio sine
qua non, ist die Friedensfahigkeit, nicht die Fdhigkeit, die Freiheit
Deutschlands am Hindukusch zu verteidigen. Das impliziert auch
die Fdhigkeit zum Knappheitsmanagement, das Leben in Grenzen,
statt durch imperiales Ausgreifen (rdumlich, zeitlich, konzeptionell/
sozial) die ultimative Nicht-Nachhaltigkeit, Krieg, zu provozieren.'
Notwendig ist ein Prozess sozio-kulturellen Wandels, eine praventive
Anpassung an und die Koevolution mit sich &ndernden Umweltbedin-
gungen, eine friedensfihige Kultur von Kompromiss, Ausgleich und
Solidaritédt im Inneren, statt Machtprojektion und Kanonenbootpoli-
tik unseligen Angedenkens (zur Zeit am Horn von Afrika).

Mit der immer weiter vorangetriebenen Sammlung von
Handlungswissen steigt noch stcrker das Nichtwissen
lber die Folgen solcher Handlungen

WELCHES WISSEN SCHAFFT WISSENSCHAFT?

Wir brauchen ein neues Wissenschaftsverstandnis. Auf breiter Front
gehort die naive Glaubigkeit gegentiber Fakten und ihren scheinbar
unumstofllichen Deutungen durch sich als wissenschaftlich legiti-
mierende Autoritdten in Welt und Wirtschaft, Staat und Gesellschaft,
einem zu Uberwindenden, vordemokratischen Wissenschaftsver-
standnis an: in der Wissensgesellschaft gibt es kein Wissensmonopol
der Wissenschaft mehr.

Naturwissenschaft ist seit der Aufklarung die Methode, die Funk-
tion von selektiv herausgegriffenen Ausschnitten der Natur zu be-
obachten (deskriptiv wie experimentell), um sie auf feste Regeln und
Gesetze zu reduzieren. Eine solche Produktion von Herrschaftswis-
sen Uber die Natur mit dem Zweck, Teile des natlirlichen Prozesses in
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steuerbare Formen zu bringen, ist fiir die menschliche Zukunft nach
wie vor unverzichtbar. Sie ist aber teils fehlgeleitet (instrumentelles
Herrschaftswissen tber eine dem Menschen als dufierlich verstande-
ne Natur), teils in Zeiten der Nachhaltigkeit zu wenig (kein transdiszip-
lindres Problemverstandnis und Losungsverhalten): die Optimierung
von Einzelfaktoren im Sinne einer Wertsteigerung durch bessere Ver-
wertbarkeit muss durch die Entwicklung des Wissenschaftssystems,
hin zu einer nachhaltigen Entwicklung, tberwunden werden. Geo-
Engineering, als eine Form der Technik gewordenen menschlichen
Hybris, reprasentiert die zu iberwindende Weltsicht im Extrem. Oko-
logischer Landbau / ecological engineering als Versuch, die Krifte der
Natur nicht zu unterdriicken, sondern in Dienst zu stellen, kann ex-
emplarisch fr den neuen Ansatz stehen.

FAzIT

Das Umsteuern auf eine nachhaltige Entwicklung kann nicht durch
kosmetische Operationen gelingen, es geht um die heute nicht zu-
kunftsfahige Kernsubstanz unseres Entwicklungsmodells. Dazu ist
auch ein Ausstieg aus der Wachstumsdynamik notwendig, denn im
(ziellosen) Wachstumsdenken gibt es keine eingebauten Stoppmecha-
nismen, die dafiir sorgen koénnten, Grenzen einzuhalten, wie es das
Nachhaltigkeitskonzept verlangt. Es fehlen die jedem nattirlichen Sys-
tem immanenten negativen Riickkoppelungen, die ein Uberschieflen
verhindern.

Was wir brauchen, sind Gestaltungsziele fir eine sozial wie 6kolo-
gisch zukunftsfihige Gesellschaft, und Politikerinnen und Politiker,
die sich trauen, auch unbequeme Wahrheiten auszusprechen, Veran-
derungen einzuleiten statt Scheinlésungen zu suchen, die niemandem
wehtun und nur das zu dndern, was gedndert werden muss, damit sich
substanziell nichts dndert. Keiner kann die Zukunft, wie sie war, wie-
der herstellen — wir mussen uns eine neue erfinden, realistisch, aber
voller Inspirationskraft.
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TILMAN SANTARIUS

GERECHTIGKEIT UND GRENZEN

FUR EINE TRANSFORMATION ZU EINER WACHSTUMSBEFRIEDETEN
GESELLSCHAFT

,Ein einziger Taler, der im Jahre null zu sechs Prozent Zinsen auf ein
Bankkonto gelegt worden wire, wirde bis zum gegenwdrtigen Tage
mit allen Zinseszinsen eine Geldsumme ergeben, die dem Gegenwert
mehrerer Goldkugeln vom Umfang unseres Erdenballs entsprache —
vorausgesetzt, dass diese Bank heute noch existierte” — rechnet uns
Tyrannia Vamperl in Michael Endes Kinderbuch mit dem bezeichnen-
den Titel ,Der satanarchdoligenialkolhollische Wunschpunsch® vor.

Was in Kinderbuichern noch offen als Widerspruch entlarvt wird,
gilt im grofdten Teil der Gesellschaft heute als gottgegebener Glau-
benssatz. Alles konne immer und stetig wachsen: unser Einkommen,
unser Guthaben auf dem Bankkonto, die volkswirtschaftliche Leis-
tung des ganzen Landes, unsere materiellen Besitztimer, ...
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Wachstum sei ein Naturgesetz des Lebens, Endlichkeit der Ressour-
cen und Tod hingegen etwas, was erst danach komme, wird uns in der
Konsumgesellschaft von heute suggeriert. Ist das — um mit Michael
Ende zu sprechen — ein Wunschpunsch, gar eine teuflische Liige, oder
schlicht die Genialitat der modernen Industriegesellschaft?

EPisoDE WACHSTUMSGESELLSCHAFT

Ein Blick in die Geschichte zeigt, dass Vorstellungen von stetem Wirt-
schaftswachstum historisch gesehen ziemlich jungen Datums sind.
Jahrtausendelang ist das Wirtschaftswachstum im Schnitt nur um
0,05 Prozent pro Jahr gewachsen, was im Wesentlichen auf die schlei-
chende Bevolkerungszunahme zurtickgefihrt werden kann. Wert-
vorstellungen und Mentalitdten, ob im Abend- oder im Morgenland,
waren keineswegs auf Wachstum getrimmt. Personliche Biographien
lieflen wenig materielle Wachstumstrdume zu. Wenn tiberhaupt, dann
waren Wachstumsvorstellungen die langste Zeit der menschlichen Ge-
schichte Ausdruck eines generationentbergreifenden Projekts. Selbst
noch in den Anfiangen des Kapitalismus, wie Max Weber gezeigt hat,
dienten Fleif3, Arbeitsamkeit und Gewinnstreben nicht etwa dazu, das
individuelle Geldvermogen immer weiter zu mehren; vielmehr gal-
ten sie als konsequente Tugendiibungen zur Bewdhrung des Gnaden-
stands, waren letztlich Ausdruck des Dienens Gottes auf Erden und
nicht der individuellen Nutzenmaximierung."

Erst seit die Errungenschaften der fossil betriebenen Industrie-
moderne im 20. Jahrhundert die Breite der Bevolkerung erreichten,
begann sich die Vorstellung in den Kopfen einzunisten, dass Wirt-
schaftswachstum und Geldvermehrung ein Schlissel zur personli-
chen wie auch zur gesellschaftlichen Glickseligkeit seien. 1967 wurde
mit dem Stabilitdts- und Wachstumsgesetz in Deutschland das Wirt-
schaftswachstum gar zum Staatsziel erklart. Seither fihren Politiker
aller Couleur das Wirtschaftswachstum als magisches Allheilmittel
fur alle moglichen Zwecke ins Feld — besonders auch fir die Gerechtig-
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keit. Wirtschaftswachstum sei, so heif’t es etwa, notwendig fur gesell-
schaftliche Umverteilung und Abdampfung sozialer Ungleichheiten;
fur die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und die Sicherung der Renten,
um kostenlose Bildung fiir alle garantieren oder die Kinderbetreuung
fur mehr Geschlechtergerechtigkeit ausbauen zu kénnen.

Unzweifelhaft hat sich die materielle Situation nahezu aller Biirge-
rinnen und Burger in den Industrieldndern in den Jahrzehnten des fos-
sil-betriebenen Wachstums, namentlich seit dem Zweiten Weltkrieg,
dramatisch verbessert. Doch ist die Gesellschaft gerechter geworden?
Die soziale Ungleichheit jedenfalls hat in den letzten Jahrzehnten zu-
genommen."” Die Zahl der Hungernden weltweit, wie auch die relative
Armut in den Industrielandern, ebenfalls.

Relevant ist zudem die Frage, ob Wachstum als Strategie fir Ge-
rechtigkeit in den ndchsten Jahrzehnten Uberhaupt noch zur Dis-
position stehen wird. Der Club of Rome hat mit seinem Report ,Die
Grenzen des Wachstums” diese Annahme schon 1972 in Zweifel gezo-
gen. Und heute spricht mehr denn je fur die Prognose, dass es nicht
ewig so weitergehen kann wie bisher. Vielmehr zeichnet sich ab, das
die Wachstumsjahrzehnte im Licht der Geschichte hochstens wie ein
kurzer Funken eines groflen Feuerwerks erscheinen, das die fossile
Industriemoderne mithilfe von Kohle, Ol und Gas entfacht hat, und
das vermutlich nur noch von tiberschaubarer Dauer sein wird, bevor
ihm die geistigen wie natlirlichen Ressourcen ausgehen und es wie-
der erlischt. Insofern tut gut daran, wer Wirtschaftswachstum nicht
langer als conditio sine qua non fur Gerechtigkeit begreift, sondern
nach Gestaltungsoptionen fir die Politik jenseits von Konjunkturpo-
litik sucht.

UNFAIRES WACHSTUM
Das bisherige Wirtschaftswachstum hat die Tragefdahigkeit unseres

Planeten nicht nuranihre Leistungsgrenze gebracht, sondern diese be-
reits langst uiberschritten. Der ,6kologische Fufiabdruck’ der mensch-
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lichen Zivilisation, sprich: die Summe des in Flache umgerechneten
Verbrauchs von Ressourcen, Energie und Flache, sowie des Mulls und
der Emissionen, Ubersteigt die Biokapazitédt der Erde mittlerweile um
das 1,5fache.” Nachrichten von der Uberfischung der Meere, der Erosi-
on fruchtbarer Boden, dem Vollpumpen der Atmosphédre mit klima-
schédlichen Treibhausgasen — dies alles sind Symptome eines Wirt-
schaftswachstums, das bereits zu weit gegangen ist.

Dabei greift zu kurz, wer meint, an der Uberforderung der plane-
tarischen Regenerationsfahigkeit wirde nur unsere Umwelt’ leiden.
Tatsdchlich leidet die Mitwelt. Besonders drmere Menschen im glo-
balen Stiden wie Norden, die zur Sicherung ihres Lebensunterhalts
auf die Funktionsfahigkeit der Natur angewiesen sind, bekommen
die dkologischen Folgen weiteren Wachstums zu spiren. Sei es, dass
fossil getriebenes Wachstum in den Schwellenldndern den Klimawan-
del weiter anheizt, der zu Wetterextremen mit Ernteeinbufen fur die
gut 1,5 Milliarden Kleinbauern auf der Erde beitrdgt, die direkt von
der Landwirtschaft leben; sei es, dass der Schwenk der Industrieldn-
der Richtung Agrartreibstoffe, um den Klimawandel zu ddmpfen, zu
einem Verlust von Anbaufldchen fur den Lebensunterhalt ebenfalls
dieser Kleinbauern fuhrt, weil auf ihrem Land nun Energiefriichte fir
den Export angebaut werden. Auf einem Planeten, der bereits tiber die
Maf3en beansprucht wird, gleicht weiteres Wachstum einem Nullsum-
menspiel: was die einen als Gewinnsteigerung verzeichnen, erleiden
die anderen als Schadensmehrung."

ImFallvon Deutschlands Wirtschaftswachstum gibt es ein weiteres
Argument, warum Wachstum nicht gerechtigkeitsfahig ist. Seit Jahr-
zehnten schon wird die deutsche Wirtschaft in hohem Mafée durch
florierende Exporte angefeuert, und jedes Jahr exportiert Deutschland
mehr, als es importiert. Jeder Arbeitsplatz, der in Deutschland am Ex-
portiiberschuss hdangt, bedeutet in den Ziellandern der Exporte einen
Arbeitsplatz weniger. Was hierzulande produziert und dann verschifft
wird, kdnnte ja auch dort zu Arbeitsplatzangeboten und Wertschop-
fung fihren. Mit seinem exportgetriebenen Wirtschaftswachstum
hat sich Deutschland jahrelang am Ausland bereichert.
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Schlimmer noch, gefdhrdet Deutschlands exportgetriebenes
Wachstum zudem die weltwirtschaftliche Stabilitat. Denn was bei
uns als Exportiiberschuss gefeiert wird, kann sich bei unseren Part-
nerldndern als Defizit in der Handelsbilanz niederschlagen. Griechen-
land, Spanien und andere EU-Lander, die jetzt von der Krise bedroht
werden, verzeichnen gegeniiber Deutschland eine negative Handels-
bilanz. Auch viele der drmsten Linder auf der Welt haben mit Han-
delsbilanzdefiziten zu kdmpfen, konnen lebenswichtige Importe wie
Medikamente oder Treibstoffe nicht mehr bezahlen, weil ihnen die
Devisen fehlen. Insgesamt hat die politische Strategie, deutsches Wirt-
schaftswachstum durch Exportsteigerungen anzufeuern, zu einer
unfairen Umverteilung von Wohlstand aus drmeren Landern nach
Deutschland gefiihrt.

MYTHOS ENTKOPPELUNG

Ein Weiter-Wie-Bisher-Wachstum ist weder mit Okologie noch mit
Gerechtigkeit vereinbar. Doch welche Lehren sind nun zu ziehen?
Denn leider gilt auch: eine Stagnation oder gar Schrumpfung der
Wirtschaft fihrt jedenfalls im gegenwdrtigen, auf Wachstum aus-
gelegten System zu Problemen — von steigender Arbeitslosigkeit bis
hin zu ausbleibenden Staatseinnahmen fir Kranken-, Pflege- und
Rentenversicherungen. Wirtschaftswachstum ist nicht nachhaltig,
Wirtschaftsschrumpfung ist nicht stabil, ldsst sich das Dilemma auf
den Punkt bringen. Derzeit ist viel von ,qualitativem Wachstum®
oder auch ,sozialem Wachstum® oder ,green growth“ die Rede — Stra-
tegien, um an einem weiteren Anwachsen des Volkseinkommens
und den bestehenden 6konomischen Rahmenbedingungen festhal-
ten und zugleich Umweltschutz und Gerechtigkeit ins Werk setzen
zu konnen.

Das wichtigste Argument, mit dem soziales oder griines Wachs-
tum gerechtigkeits- und okologievertriglich gestaltet werden soll,
lautet Entkoppelung. Hinter der Entkoppelung steckt die Idee, dass
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ein weiteres Wachstum an Volkseinkommen moglich ist, wenn zu-
gleich die sozialen und 6kologischen Schdden zuriickgehen. In der
Sprache der Okonomie heifdt das: das Bruttoinlandsprodukt steigt
weiter an, der Ressourcenverbrauch und auch die soziale Ungleich-
heit nehmen ab. Und sicher, ein Wachstum an Solarzellen auf dem
Dach, ein Wachstum an Auftrdgen fir das lokale Handwerk und den
Mittelstand, ein Wachstum an Sozialleistungen, das erscheint zu-
ndchst sinnvoll und verlockend — und auch 6kologie- und gerechtig-
keitsvertraglich.

Doch stellt sich bei genauerem Hinsehen die Hypothese von der
Entkoppelung als blo8er Wunsch heraus, der weder theoretisch plau-
sibel ist, noch in der Vergangenheit jemals funktioniert hétte. Bisher
gilt: wo immer Menschen aufgrund von Lohnsteigerungen nominale
oder aufgrund von Energieeffizienzmafinahmen reale Einkommens-
zuwdchse verzeichnen, stecken sie dieses in erhohte Konsumaus-
gaben oder tragen das Geld zur Bank, die es wiederum investiert.”
Warum sonst hat sich in den Industrieldindern die Energieeffizienz
zwischen 1970 und 1991 zwar um stolze 30 Prozent verbessert, wih-
rend im gleichen Zeitraum aber der Energieverbrauch um weitere 20
Prozent anwuchs? '°

Es ist eine Milch-Mddchen-Rechnung zu glauben, ein weiteres
Wachstum an Geldeinkommen wiirde dazu fithren, dass der Konsum
und folglich auch die Emissionen und der Ressourcenverbrauch zu-
ruckgehen. Das Gegenteil wird der Fall sein: ein Mehr an Volksein-
kommen zieht ein Mehr an Konsum nach sich.

Um dies zu verhindern, musste sicher gestellt werden, dass jegli-
che Zuwichse des Bruttoinlandsprodukts auf Investitionen in Um-
weltschutzmafinahmen, beziehungsweise den Umbau von Energie-
und Infrastruktursystemen zurtickgehen und sich weder in nominal
noch real hoheren Lohneinkommen oder Unternehmensprofiten nie-
derschlagen. Dies jedoch scheint eine grundfeste Anderung der wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen zu erfordern und wird nicht mit
einigen Subventionen hier oder einem moderaten Anstieg der Oko-
steuern dort erzielt werden kénnen.
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GROSSE TRANSFORMATION ZU EINER
WACHSTUMSBEFRIEDETEN GESELLSCHAFT

Kenneth Boulding hat uns den schénen Satz hinterlassen: ,Jeder, der
glaubt, exponentielles Wachstum in einer endlichen Welt konne fur
immer weiter gehen, ist entweder ein Verriickter, oder ein Okonom.”
Es ist nicht nur phantasielos, sondern nachgerade gefahrlich, dass vie-
le Experten unserer Zeit — ob Wirtschaftsweise, Unternehmenschefs
oder Politiker in Bundestag und Ministerien — Wirtschaftswachstum
im bestehenden System nach wie vor fur wiinschenswert erachten.
Und dass es in der wissenschaftlichen Zunft der Okonomen bisher
kaum alternative Theorien gibt, wie eine Wirtschaft ohne Wachstum
gestaltet werden kann. Denn natrlich braucht es weiterhin Umver-
teilung, um Arbeitslosigkeit und Armut zu bekdmpfen, wie auch eine
grof? angelegte Investitionsoffensive in Windparks, Photovoltaik und
offentliche Verkehrsmittel, um den Ubergang in eine gerechtigkeits-
fahige Zukunft zu schaffen. Aber wer die Grenzen unseres Planeten
wirklich anerkennt, der wird einrdumen, dass dies — jedenfalls in den
Industrieldndern — ohne weiteres Wachstum gelingen muss.

Deswegen ist die Herausforderung der ,Grofden Transformation®,
die die heutigen nicht-nachhaltigen Produktions- und Lebenswei-
sen in nachhaltigere Bahnen lenken mochte, auch so viel grofier, als
sprichwortlich Solarzellen auf Dacher zu schrauben. Was in den néachs-
ten Jahrzehnten erfolgen muss, ist beileibe nicht nur eine technische
Revolution, sondern auch eine kulturelle, politische und institutio-
nelle Evolution. Die — unter anderem - dazu fihrt, dass die Waren-
strome der deutschen Wirtschaft in Teilen deglobalisiert werden; dass
die Politik sinkende Obergrenzen fir den Netto-Energieverbrauch der
Gesellschaft setzt; dass Menschen stetige materielle Wachstumswiin-
sche aufgeben und lernen, Zufriedenheit und Wohlstand wieder aus
einem Weniger und nicht aus einem Immer-Mehr zu ziehen.

Viele Fragen, wie dies ins Werk gesetzt werden kann, sind heute
noch offen. Fiir sie miissen Antworten gefunden werden, die sich einer
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kurzfristigen Politik entziehen. Fast vierzig Jahre nach ihrer Entste-
hung hat die Umweltbewegung nach wie vor weit grofiere Aufgaben
vor sich, als das Waldsterben anzuprangern und die Flusse von Schad-
stoffen zu befreien: die Rahmenbedingungen fiir eine neue Okono-
mie und Lebensweise zu denken, kleinteilig zu praktizieren, und — mit
ahnlich viel Geduld und Chuzpe, wie es vier Jahrzehnte Arbeit an der
Energie- oder Agrarwende erfordert haben — auf die grofie politische
Agenda zu hieven.
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MICHAEL MULLER

DIE GROSSE TRANSFORMATION —
DRITTER TEIL

DER WIDERSPRUCH ZWISCHEN WISSEN UND HANDELN"

Richtig ernst nehmen wir die sich zuspitzenden Krisen offenbar nicht.
Zwar sind die Fakten — schwere wirtschaftliche Erschitterungen, so-
ziale Polarisierung zwischen Arm und Reich, Klimawandel oder Ver-
teilungskonflikte um knappe Ressourcen — erdriickend. Dennoch pas-
siert wenig. Wie ist zu erkldren, dass keine wirklichen Konsequenzen
gezogen werden?

Dabei wissen wir sogar, wie die Alternative aussehen kann, denn
die internationale Staatengemeinschaft hat schon vor 20 Jahren auf
dem UN-Erdgipfel in Rio de Janeiro empfohlen, die Idee der Nachhal-
tigkeit zur politischen Leitlinie in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
zu machen. Doch wir jagen den Krisen weiterhin atemlos hinterher,
ohne zu tragfdhigen Losungen zu kommen.
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Der Widerspruch zwischen Wissen und Handeln wird grofier, auch,
weil wir die sozialen, 6konomischen und 6kologischen Herausforde-
rungen als Einzelereignisse sehen, nicht aber in einen gesellschaftli-
chen Zusammenhang einordnen. Der Umgang dhnelt der Bundesliga-
konferenzschaltung im Radio: Tor in Bremen, Tor in Mainz, Tor in
Dortmund! Was zdhlt, ist das Ereignis, nicht mehr das Spiel. Die Wirk-
lichkeit wird zerlegt, nicht mehr in Zusammenhéngen gesehen.

Zudem wurde in den letzten Jahrzehnten ein okonomisches Ein-
heitsdenken durchgesetzt, in dem die Befindlichkeit der Mirkte
wichtiger ist, als eine handfeste Analyse gesellschaftlicher und wirt-
schaftlicher Machtverhaltnisse. Deshalb erkennen wir nicht, was die
entscheidende Ursache fur die Krisen unserer Zeit ist: Wir erreichen
die Grenzen des Wachstums. Das ist ein tiefer Einschnitt, denn Wachs-
tum war die Losung fur die taglichen Probleme und die Heilsbotschaft
fur eine gute Zukunft. Wachstum war der Kitt fiir den sozialen Zusam-
menhalt und der Motor fir die Modernisierung der Gesellschaft.

Das grof3e Triebwerk, das den westlichen Landern Sicherheit und
Wohlstand gebracht hat, gerdt ins Stottern. Wachstum kann nicht
mehr die Grundlage fir Fortschritt sein. Um es mit Erich Kédstner
zu sagen: ,Es geht auf keinen Fall so weiter, wenn es so weitergeht.”
Es greift sogar zu kurz, von ,Krise” zu reden. Tatsdchlich erleben wir
einen Epochenbruch, eine radikale Veranderung der Welt. Das Modell
der europdischen Moderne geridt an seine Grenzen.

Doch offenkundig sind wir nicht fahig, diese Zusammenhinge zu
erkennen, obwohl es seit den siebziger Jahren deutliche Hinweise auf
die Grenzen des Wachstums gibt. Schon damals wurde die Tragweite
des beginnenden Umbruchs nicht verstanden — weder im Osten noch
im Westen. Heute werden die Gefahren real und kénnen nicht langer
verdrangt werden. Die Okologischen Grenzen sind bereits erreicht,
und die 6konomischen Grenzen werden immer deutlicher sichtbar.
Dadurch geraten wir auch an die Grenzen der wachstumsabhdngigen
Sozialsysteme. Die Nachfolgestudie von Dennis Meadows Forscher-
team an den Club of Rome kam bereits 2004 zu dem bedriickenden
Ergebnis, dass es fiir eine Wende hin zu einer nachhaltigen Entwick-
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lung wahrscheinlich zu spat sei. Offenkundig trennt ein tiefes Meer
Wissen und Handeln, wie vier Beispiele belegen:

[1] Immer mehr Klimaforscher bezweifeln, ob das Zwei-Grad-
Ziel Uberhaupt noch zu erreichen ist. Auf eine solche Begrenzung
der globalen Erwdrmung hatten sich die Vereinten Nationen 2010 im
mexikanischen Cancun verstdndigt. Dabei hétte ein solcher Anstieg
schon katastrophale Folgen fir die d&rmsten Lander der Erde, die Uber-
wiegend in ©kologisch sensiblen Regionen liegen und nicht Gber die
finanziellen und technischen Mittel verfiigen, sich gegen den Klima-
wandel nur halbwegs schiitzen zu kénnen.

[2] Welche Konsequenzen miissen wir aus dem Peak-Oil, dem
Hohepunkt der wirtschaftlichen Olférderung, ziehen, der wahr-
scheinlich 2004 erreicht wurde? Energieforscher errechnen eine
Reserve von 42 Jahren, bis der letzte Tropfen Ol verbraucht sei. Weit
fruher wird die Knappheit erhebliche Verteilungskonflikte auslosen.
Durch Tiefseebohrungen und die Nutzung von Teersanden vergro-
Bern sich die 6kologischen Risiken. Auch hier treffen die Folgen zu-
erst die drmsten Lander.

[3] Was bedeutet es, dass der 0kologische Fuf3abdruck, den die
Menschheit hinterldsst, bereits so tief ist, dass im August das biolo-
gische Regenerationspotenzial eines Jahres verbraucht ist? Die Verur-
sacher der Naturzerstorung sind hochst ungleich verteilt, die Folgen
gehen in erster Linie zu Lasten der Armen.

[4] Unser Land ist stolz auf ein hohes 6kologisches Bewusstsein.
Doch allein in den drei Stddten Berlin, Hamburg und Muinchen ist der
okologische Fuflabdruck so grof3, dass er die gesamte Biomasse eines
Jahres verbraucht, die in unserem Land produziert wird. Um 06kolo-
gisch vertraglich zu sein, musste Deutschland statt 357.000 Quadrat-
kilometer rund 4,4 Millionen Quadratkilometer grof3 sein. Dennoch
werden immer mehr ,Vorstadtpanzer” zugelassen. Audi, BMW und
Mercedes machen dicke Geschadfte mit den SUVs.

Durch die nachholende Entwicklung der bevolkerungsreichen
Schwellenldnder spitzen sich die Gefahren rasant zu. Soliegt der durch-
schnittliche Kohlendioxid-Ausstof3 eines Chinesen bei 6 Tonnen pro
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Jahr, ein Amerikaner kommt dagegen auf 20 Tonnen des klimaschédd-
lichen COz2. Dennoch ist das Reich der Mitte mit seinen 1,3 Milliarden
Einwohnern bereits der grofite CO2-Emittent der Welt, obwohl der
Nachholbedarf noch immer sehr hoch ist, denn in China leben rund
500 Millionen Menschen am Rande oder unterhalb des Existenzmini-
mums. Quantitat schldgt in eine neue Qualitat des Naturverbrauchs
um, die Auszehrung der Okosysteme Ubersteigt deutlich ihre Regene-
rationsfahigkeit. Dennoch sind die Industriestaaten nicht nur wegen
ihrer hohen Pro-Kopf-Werte, sondern auch wegen ihrer Altlasten noch
lange Zeit die Hauptverursacher der Naturzerstérung. Sie haben eine
besondere Verantwortung fir den sozialokologischen Umbau, natio-
nal wie global.

EIN EPOCHENBRUCH

Der Nobelpreistrager Ilya Prigione beschrieb treffend, dass der alte
Bund zerbrochen ist: der Glaube an Wachstum, der in den letzten 150
Jahren als Grundlage und Voraussetzung des Fortschritts verstanden
wurde. Die Ideen der europdischen Moderne, die durch die franzo-
sische Revolution epochal wurden, haben die Entwicklung der Welt
gepragt, aber vor 200 und mehr Jahren konnten sich die damaligen
Ideengeber die heutige Welt mit ihrer hohen Bevolkerungszahl, ihrem
gewaltigen Naturverbrauch oder ihren enormen technischen und
okonomischen Mdoglichkeiten nicht vorstellen. Insofern geht es um
eine grundlegende Umgestaltung, ohne die grofen Errungenschaften
der Moderne wie Freiheit, Gleichheit und Gerechtigkeit aufzugeben.
Wir erleben — um die Theorie von Karl Polanyi aus dem Jahr 1944
aufzugreifen — den dritten Teil der Grofien Transformation. Am An-
fang standen die industrielle Revolution und die Verselbstandigung
der Okonomie durch die Herausbildung der Marktgesellschaft. Diese
JEntbettung” fihrte in die grof3en Katastrophen des letzten Jahrhun-
derts, bis sich die ,Gegenbewegung®, die Idee des Wohlfahrtstaates, in
der westlichen Welt durchsetzen konnte. Das war der zweite Teil der
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Grofden Transformation. Mit Hilfe des wirtschaftlichen Wachstums
kam es in den westlichen Staaten zu einem ungleichen Interessens-
ausgleich zwischen Kapital und Arbeit. Die Gesellschaften wurden zu-
sammengehalten, Wohlstand fur alle. So konnten die Privilegien des
Kapitals halbwegs sozial gebdndigt werden.

Der erneute Umbruch begann in den siebziger Jahren, ausgelost
durch die inflationdren Folgen des Vietnamkrieges, das Ende der
Weltwirtschaft von Bretton Woods, die Olpreissteigerungen und die
anhaltende Deflation der britischen und amerikanischen Wirtschaft.
Die neoliberale Ideologie, die von der britischen Regierungschefin
Margret Thatcher und dem amerikanischen Prasidenten Ronald Re-
agan durchgesetzt wurde, bahnte dem Finanzkapitalismus den Weg.
Mit der Liberalisierung und Deregulierung kam es zu einer erneuten
Entbettung der Okonomie aus sozialen und gesellschaftlichen Zusam-
menhéngen. Gelddealer iibernahmen das Kommando, die Politik lief3
sich in Geiselhaft nehmen. Heute geht es um den dritten Teil der Gro-
3en Transformation. Er muss die Grenzen des Wachstums beachten
und global ausgerichtet sein.

Die Menschheit leidet nicht nur am Altersrheuma eines maroden
Finanzsystems, sondern auch an den Geburtsschmerzen einer vol-
lig neuen Ordnung, die bisher von Finanzgier, Substanzverzehr und
Machtinteressen gepragt wird. Es bleibt nur die Alternative, den Pro-
zess sozialokologisch zu gestalten oder die Folgen in aller Harte zu spu-
ren. Bisher konnen sich die meisten Menschen nicht oder nur schwer
vorstellen, wie eine Alternative zur Wachstumsgesellschaft aussehen
kann. Es gibt kaum Erfahrungen mit wachstumslosen Perioden. Und
die Erfahrungen aus fritheren Epochen oder anderen Teilen der Welt
sind weder attraktiv noch tUbertragbar. Deshalb dominieren noch im-
mer Uberholte Denkweisen. Natiirlich, wenn es etwas interessantes
Neues wie Griines Wachstum (green growth) gibt, wird es mitgenom-
men — nicht als Alternative, sondern als zuséatzliches Geschaftsfeld.

Von daher ist es bei aller Kritik an der Wachstumsabhingigkeit
eine berechtigte Frage, wie eine Postwachstumsgesellschaft aussehen
kann, die Wohlstand, Beschéftigung, soziale Sicherheit und Demokra-
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tie ermoglicht. Der Transformationsprozess muss neuen Fortschritt
mit sozialer Sicherheit und Demokratie verbinden. Das ist eine gro-
8e Herausforderung, zumal die Transformation in der Globalisierung
eng mit der Neuordnung der Welt verbunden ist. Doch nicht nur in
Deutschland und Europa, auch weltweit, fehlen der Mut und die Be-
reitschaft, die sozialokologische Transformation unter den Bedingun-
gen offener Midrkte und grofier Ungleichheit voranzutreiben. Die Su-
perstaaten USA oder China wollen das nicht, die grof3e Mehrzahl der
Nationalstaaten kann das nicht, weil ihnen die Starke fehlt.

Deshalb hat Wachstum noch immer einen zentralen Stellenwert,
ist ein Ziel an sich, das die Politik zwingt, sich kurzfristigen wirtschaft-
lichen Interessen unterzuordnen. Doch es ist mehr und mehr eine
Party auf Kosten der Zukunft, der Natur und der Armen. Die spannen-
de Frage heif$t: Was wird aus Europa, wenn sein Modell nicht erneuert
wird? Die Europaische Union, die bei der Selbstbehauptung Europas
vorangehen miusste, ist uneinig, zerstritten und kaum handlungs-
fahig. Eine Politik zur Starkung Europas und eine Weltinnenpolitik,
die im Rahmen der Vereinten Nationen eine faire und gerechte, eine
nachhaltige Weltordnung verwirklicht, sind nicht in Sicht.

Trotz des groflen Handlungsdrucks werden nicht einmal erste
Schritte gemacht. Die Re-Regulierung der Kapitalmarkte ist unabding-
bar, aber sie kommt nicht voran. Die Macht der grofien Finanzinstitute
und Rating-Agenturen ist ungebrochen. Sie spielen sich als Herren der
Welt auf. Unter ihrem Regime der Kurzfristigkeit soll alles privatisiert
und dereguliert werden, um es dem freien Spiel der Markte zu Uber-
tragen. Das Geschaftsmodell ist, bestimmt von kurzfristigen Verwer-
tungszwingen, der moglichst billige Einsatz von Arbeit und Ressour-
cen durch die Externalisierung der Folgekosten.

Finanzgier sollte die Wachstumsraten in die Hohe treiben. Das Er-
gebnis dieses wirtschaftlichen Experiments ist katastrophal: speku-
lative Blasen wurden produziert, soziale Ungleichheit verscharft und
okologische Krisen ausgelost. Zur Legitimation des Finanzkapitalis-
mus jubelte die Internationale des Kapitals den Neoliberalismus zur
Ideologie hoch. Soziale und 6kologische Ziele spielen keine Rolle.
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OHNE MEHR GLEICHHEIT KEIN UMBAU

Die Welt steuert auf den Crash zu. Die 6kologische Modernisierung
kéonnte zumindest Zeit verschaffen und den Einstieg in den Umbau
ermoglichen. Doch sie kommt nur mithsam voran, weil sie nicht als
gesellschaftspolitische Reformstrategie und als Chance einer Stér-
kung Europas verstanden wird. Dafiir muss es zu einem Biindnis so-
zialer und o6kologischer Reformkréfte kommen, um die notwendige
Breitenwirkung zu erreichen.

Die zentrale Herausforderung in den néchsten Jahren wird die
Ruckkehr und Zuspitzung der sozialen Frage sein, die okologische
Frage gehort dazu und muss hier eingeordnet werden — national wie
international. Das ist der Kern der Nachhaltigkeit. Sie verbindet die
okologische Modernisierung mit mehr Gleichheit, Gerechtigkeit und
Armutsbekdmpfung. Und umgekehrt ist die Armutsbekdmpfung eine
wichtige Voraussetzung fur den Schutz der nattirlichen Lebensgrund-
lagen.

John Rawls, dessen Gerechtigkeitstheorie allerdings die ©kologi-
schen Fragen ausgeblendet hat, sieht Fairness und Gerechtigkeit durch
das Vorenthalten angemessener Freiheitsspielrdume und Entfaltungs-
chancen verletzt. Dieses Verstandnis von Gerechtigkeit, das sich auf
die okologischen Herausforderungen ubertragen ldsst, findet sich in
den UN-Programmen. Dort werden die nachhaltigen Entfaltungs-
chancen der Menschen als wichtigstes Prinzip herausgestellt. Sie be-
ziehen den Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen mit ein, in den
USA vertreten durch die Bewegung ,Environmental Justice” (Umwelt-
gerechtigkeit).

Dahinter steht ein Verstandnis von Gerechtigkeit, das weit Uber
bisherige Strategien hinausgeht. In den letzten Jahrzehnten wurden
die Verteilungskonflikte durch Wachstum entschérft. Dadurch gelang
es, die westlichen Gesellschaften gleichsam wie einen Fahrstuhl nach
oben zu heben. Das ist vorbei. Die sozialen Unterschiede nehmen nicht
nur zwischen Nord und Siid zu, sondern auch in den Industriegesell-
schaften. Zudem muss Gerechtigkeit nicht nur die Einkommens- und
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Vermogensfragen beachten, sondern auch die Lebenschancen kunfti-
ger Generationen einbeziehen. Auf Dauer ist das nur moglich, wenn es
zu einem nachhaltigen Entwicklungspfad kommt.

Die 6kologische Modernisierung muss deshalb eng mit dem sozi-
alen Umbau verbunden werden, wie es die Leitidee der Nachhaltigkeit
vorsieht. Dieses grofde Gestaltungsprojekt bezieht die Demokratisie-
rung der Wirtschaft und die Erweiterung von Gerechtigkeit und Soli-
daritdt mit ein. Mehr Verteilungsgerechtigkeit muss die Auszehrung
der Zukunft verhindern. Es geht um Maf3stdbe und Prinzipien, die auf
Dauer mehr Gerechtigkeit moglich machen, national, europdisch und
global.

Der Umbau ist nicht nur eine technisch-6konomische Herausfor-
derung, sondern vor allem eine soziale und kulturelle Aufgabe. Bei der
okologischen Modernisierung geht es nicht nur um eine Steigerung
der Effizienz, sondern auch um Suffizienz und Umbau. Mafshalten
ist eine schwierige Aufgabe, nicht nur, weil sich die Ungleichheit ver-
starkt, sondern weil immer wieder der Verdacht gedufdert wird, dass
okologische Ziele die Ungleichheit verfestigen sollen. Deshalb miissen
die Industriestaaten sich ehrgeizige Minderungsziele vorgeben, finan-
zielle und technische Partnerschaften mit Entwicklungs- und Schwel-
lenldndern eingehen, neue Entwicklungspfade moglich machen und
die Europdische Union zur Nachhaltigkeitsunion umbauen.

Global muss es bei den Vereinten Nationen zu einer Starkung der
Nachhaltigkeitsinstitutionen und zu einer Neuordnung der Welt-
wirtschaft kommen. Dazu zdhlen die Vorschldge von John Maynard
Keynes fur ein globales Energie- und Rohstoffregime, die in der Ha-
vanna-Charta beschrieben sind. Ebenso miussen die Empfehlungen
im Gutachten des wissenschaftlichen Beirats ,Globale Umweltverdan-
derungen” (WBGU) fiir eine ,Armutsbekdmpfung durch Umweltpoli-
tik“ aufgegriffen werden.

Wir sind an einer Weichenstellung, an der es um die Erneuerung
der europdischen Moderne geht. Andernfalls drohen Gewalt, Un-
gleichheit und Krisen — national, europdisch und global.
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BRIGITTE BERTELMANN

WIRTSCHAFTSWACHSTUM IST KEIN
ALLHEILMITTEL MEHR

Seit vor fast vierzig Jahren der Club of Rome die Studie ,Die Grenzen
des Wachstums” von Dennis Meadows veroffentlichte, ist eine lange
Reihe von theoretischen und empirischen Arbeiten erschienen, die
sich kritisch mit dem Dogma des kontinuierlichen Wirtschaftswachs-
tums auseinandergesetzt haben. Sie weisen auf die Endlichkeit natiir-
licher Ressourcen, auf die Zerstérung der natiirlichen Lebensgrundla-
gen, die Gefahrdung von Klima und Artenvielfalt ebenso wie auf die
Bedrohung des sozialen Friedens hin. Obwohl das Wort Nachhaltigkeit
inzwischen in kaum einer Rede von Politikern und in keinem CSR Re-
port von Unternehmen fehlt und in den Wirtschaftsteilen der Zeitun-
gen eine starke Rolle spielt, dndert sich am Wachstumsziel von Politik
und Wirtschaft nichts.
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Groféer als die Angst vor Naturkatastrophen oder einem wei-
teren nuklearen Supergau scheint die Angst davor zu sein, dass das
wachstumsbasierte Wirtschaftssystem kollabiert. Wachstum wird
als der einzige wirkliche Garant fir Wohlstand und ein gutes Leben
betrachtet. Das gilt sowohl fir die Erhaltung des Wohlstands in den
wohlhabenden westlichen Landern, als auch fur die Steigerung des
Wohlstands, oder doch zumindest das Uberwinden der Armut, in den
Schwellen- und Entwicklungslandern.

Im Rahmen von Akademietagungen und Kongressen wurde disku-
tiert, ob es Wohlstand ohne Wachstum geben kénne und wie eine Ge-
sellschaft und ihre Wirtschaft aussehen konnten, die sich vom Leitbild
des ressourcenintensiven Wachstums verabschieden, ohne das Ziel
eines guten Lebens fir moglichst viele Menschen aufzugeben. Nicht
nur in Deutschland werden Leitbilder und Entwicklungspfade hin zu
einer Post-Wachstumsgesellschaft entworfen. In Frankreich gibt es
eine De-Croissance Bewegung, in England bekam die Frage nach , pro-
sperity without growth” zum Beispiel durch den Stern-Report einen
kraftigen Schub. Selbst in den USA gibt es Ansdtze zu einer kritischen
Auseinandersetzung mit dem Wachstumsziel.

DAs WACHSTUMSZIEL MACHT POLITIK

,Ich will, dass wir alles versuchen, jetzt schnell und entschlossen die
Voraussetzungen fir neues und stirkeres Wachstum zu schaffen *®
Das war einer der zentralen Sdtze in der Regierungserklirung von
Bundeskanzlerin Angela Merkel zu Beginn der laufenden Legislatur-
periode. Diesem Satz voraus gegangen war die Auflistung der Prob-
leme, vor die sich die Koalition aus CDU und FDP gestellt sah und ein
kurzer Hinweis auf ebenfalls erwogene, aber als untauglich erkannte
Alternativen zur Losung dieser Probleme.

Sie fuhr fort: ;Wachstum zu schaffen, das ist das Ziel unserer Re-
gierung. ..Ohne Wachstum keine Investitionen, ohne Wachstum kei-
ne Arbeitspldtze, ohne Wachstum keine Gelder fur die Bildung, ohne
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Wachstum keine Hilfe fiir die Schwachen. Und umgekehrt: Mit Wachs-
tum Investitionen, Arbeitsplatze, Gelder fur die Bildung, Hilfe fur die
Schwachen und — am wichtigsten — Vertrauen bei den Menschen. Das
ist meine Uberzeugung ...."

Diese Uberzeugung beruhte auf den fritheren Erfolgen der deut-
schen Wirtschaftspolitik, die iberJahre auf Exportiiberschiisse gesetzt
und sich bis 2009 mit dem Titel ,Exportweltmeister” geschmuickt hat-
te. Die wachsenden Leistungsbilanzungleichgewichte waren neben
,deregulierten und liberalisierten Finanzmarkten, falschen Anreizen,
Herdenverhalten der wirtschaftlichen Akteure” einer der entschei-
denden Ausloser der Wirtschaftskrise.” Sie wurden allerdings, im Ge-
gensatz zu den Faktoren der zunehmenden Finanzmarktorientierung
der Wirtschaftspolitik, kaum beachtet und bis heute kaum in die Re-
Regulierungsansatze von Politik einbezogen.

Im Gegenteil: Aus ihrer ungebrochenen Uberzeugung heraus, dass
allein mit Wirtschaftswachstum die anstehenden Probleme zu l6sen
seien, begann die neue Bundesregierung 2009 ihre Arbeit mit einem
,Wachstumsbeschleunigungsgesetz“*® Es umfasste eine Mischung
aus Steuersenkungen fur private Haushalte und Unternehmen, die
Senkung des Mehrwertsteuersatzes fur Hotelibernachtungen, For-
schungsforderung fir kleine und mittlere Unternehmen sowie die
steuerliche Entlastung bei Erbschaften fir Geschwister und Geschwis-
terkinder.

Im Rahmen mehrerer Konjunkturprogramme wurden die For-
derung von Bildungseinrichtungen sowie von Verkehrs-Infrastruk-
turmafinahmen von Kommunen und Landern durch den Bund be-
schlossen. Gezielt zur Stabilisierung der Automobilindustrie wurde
die so genannte Umweltpramie fur das Verschrotten von mehr als
neun Jahre alten PKWs beim Kauf eines Neuwagens eingefuihrt. Zur
Bekdmpfung der drohenden Arbeitslosigkeit wurde in Kooperation
mit den Tarifpartnern eine deutliche Verldangerung und Ausweitung
des Kurzarbeitergeldes umgesetzt.

Diese Mafinahmen waren vor allem darauf ausgerichtet, kurzfris-
tig einen massiven Einbruch der Beschiftigung und der Binnennach-
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frage zu verhindern. Durch die konjunkturellen Einbriiche als Folge
der Finanz- und Wirtschaftskrise in wichtigen Handelspartnerlindern
und die deshalb stark reduzierte Nachfrage nach deutschen Exportgi-
tern, zeigte sich die iberproportionale Exportabhidngigkeit der deut-
schen Wirtschaft.

Die Arbeitslosigkeit blieb in Deutschland, im Vergleich zu den USA
und europdischen Nachbarldndern, tatsdchlich deutlich niedriger als
zundchst befurchtet. Durch das Festhalten an erfahrenen, qualifizier-
ten Beschiftigten, das durch die erweiterte Kurzarbeitergeldregelung
ermoglicht wurde, konnten die deutschen Unternehmen auflerdem
sehr schnell auf die Verbesserung der Auftragseingange reagieren.
Dies war ein mafigeblicher Faktor fiir das tiberproportionale deutsche
Wirtschaftswachstum in 2010 und 2011.

Insgesamt wurde das Wachstumsprogramm als Erfolg bewertet.
Grundsatzliche strukturelle Konsequenzen als Reaktion auf die Risi-
ken, die mit einer hohen Exportabhdngigkeit und den weiter beste-
henden Leistungsbilanzungleichgewichten verbunden sind, wurden
nicht gezogen.

Der Erfolg der deutschen, exportorientierten Wirtschaftspolitik
mit einem hohen Leistungsbilanziiberschuss setzt voraus, dass es Lan-
der mit einem Leistungsbilanzdefizit gibt, die durch schuldenfinan-
zierte Konsumnachfrage diesen Uberschuss weiterhin ermdglichen.
Da rund 60 Prozent des deutschen Exports in andere EU-Lander geht
und ca. 40 Prozent in Lander des Euroraums, in denen — nicht zuletzt
auf deutschen und internationalen Druck hin —die Uberschuldung re-
duziert werden soll, entsteht hier ein offensichtlicher Zielkonflikt und
logischer Widerspruch in der Ausrichtung der Politik.”

Durch die erfolgreiche Abwehr der befiirchteten Massenarbeits-
losigkeit war auch das Problem der seit den achtziger Jahren wach-
senden Einkommens- und Vermogensungleichheit zulasten der Ar-
beitnehmereinkommen in den Hintergrund gedrdngt worden. Dies
zeigte sich in Untersuchungen der Europédischen Kommission sowie in
OECD-Studien nicht nur fiir Deutschland. Die wachsende Dominanz
der Finanzmarkte und die mit der Globalisierung einhergehende De-

BRIGITTE BERTELMANN 101



regulierung fihrten in den westlichen Industrieldandern zu sinkenden
Arbeitseinkommensquoten und zu stagnierenden, teilweise sinken-
den Realeinkommen, insbesondere bei den unteren und mittleren
Einkommensgruppen.

Die Umverteilung zulasten der unteren Arbeitseinkommen wiede-
rum steht einer Starkung der Binnennachfrage und damit einer Re-
duktion der Exportabhdngigkeit der Wirtschaft entgegen. Dabei hatte
sich in der Krise gezeigt, dass gerade die Starkung der Konsumbereit-
schaft und Konsumféhigkeit der privaten Haushalte, wie auch die In-
vestitionsfahigkeit insbesondere der Kommunen, mit ihren positiven
Multiplikatoreffekten fir die regionale Wirtschaft, zu einer Stabilisie-
rung der Wirtschaft insgesamt wesentlich beigetragen haben.

Die ADJEKTIVE DES WACHSTUMS

Vor dem Ausbruch der Finanz- und Wirtschaftskrise hatte es bereits
eine breite Debatte um eine Abkehr von der kapitalgetriebenen und
mafigeblich auf kurzfristige, betriebswirtschaftliche Erfolge ausge-
richteten Wachstumspolitik gegeben. Wachstum sollte ,qualitativ,
nachhaltig oder griin werden®. Seit 2007 haben SPD und CDU neue
Grundsatzprogramme erarbeitet, die einen deutlich kritischeren Blick
auf Wachstum beinhalten, als er sich bisher tatsdachlich in der Politik
niederschligt.”

Mit der Einrichtung der Enquete-Kommission ,Wachstum, Wohl-
stand, Lebensqualitdt” hat die Bundesregierung der wachsenden Er-
kenntnis Rechnung getragen, dass weder das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) ein ausreichender Indikator fiir gesellschaftlichen Wohlstand,
noch das Wachstum des BIP eine sinnvolle Zielgrofe fur politisches
und wirtschaftliches Handeln sein und bleiben kann. Die Kommissi-
on soll ,den Stellenwert von Wachstum in Wirtschaft und Gesellschaft
ermitteln, einen ganzheitlichen Wohlstands- und Fortschrittsindika-
tor entwickeln und die Moglichkeiten und Grenzen der Entkopplung
von Wachstum, Ressourcenverbrauch und technischem Fortschritt
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ausloten“ Entscheidend ist hier vor allem, dass das Wachstum des
BIP an sich nicht mehr das primére Ziel ist, mit dessen Erreichung sich
alle andere Probleme ,wie von selbst“ 16sen, sondern dass es um ,ganz-
heitlichen Wohlstand“ und damit um ein gutes Leben fir moglichst
viele Menschen geht.

Alle politischen Parteien gehen nach wie vor davon aus, dass Wirt-
schaftswachstum fir eine nachhaltige Entwicklung und zur Losung
der globalen Probleme, zum Beispiel der Bekdimpfung des Klimawan-
dels und der wachsenden Armut, unabdingbar ist. Das gilt auch fur
den ,Green Growth-Ansatz”, beziehungsweise den neuen griinen Ge-
sellschaftsvertrag, den Biindnis 9o/Die Griinen in ihrem Wahlpro-
gramm zur Bundestagswahl 2009 beschlossen hatten.**

Der entsprechende Entwurf geht zwar davon aus, dass 6kologische,
wirtschaftliche und soziale Probleme nur im Zusammenhang nach-
haltig gelost werden konnen, setzt aber darauf, dass mit technischem
Fortschritt und Investitionen in effiziente, erneuerbare Energietech-
nologie eine Entkopplung von Wachstum und Ressourcenverbrauch
moglich ist. Dieser Ansatz wird auch von der Europdischen Kommis-
sion® und inzwischen in vielen anderen Landern weltweit verfolgt. In
der Praxis sind aber die notwendige Entkopplung und ein deutlicher
absoluter Riickgang von Ressourcenverbrauch und Ausstof von Treib-
hausgasen bisher nicht annidhernd erreicht worden.

Im Kern setzt die ,neue, griine Wachstumspolitik” auf die Pro-
duktion und den massenhaften Konsum von neuen ,umwelt- bzw.
klimafreundlichen” Produkten. Dies halten namhafte Wissenschaft-
ler allerdings fur einen Irrweg. Sie verweisen dabei vor allem auf die
regelmaBig auftretenden Rebound-Effekte, die dazu fihren, dass Ge-
winne an Energieeffizienz und damit einhergehende Kostensenkun-
gen durch eine absolute Steigerung des Verbrauchs iberkompensiert
werden.

Tim Jackson pladiert fir eine Dematerialisierung von Wirtschafts-
leistungen und eine Fokussierung auf Dienstleistungen, wie zum Bei-
spiel die Bereitstellung von ,Energie- und Mobilitdtsdienstleistungen”
anstelle von Produkten.*
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Tim Jackson”, ebenso wie Angelika Zahrndt und Irmi Seidel*® und
die Herausgeber der Studie ,Zukunftsfihiges Deutschland in einer
globalisierten Welt“*, stellen die Notwendigkeit eines ordnungspoliti-
schen und gesellschaftlichen Wandels in den Mittelpunkt und fordern
zu einer konsequenten Auseinandersetzung mit dem Zusammenhang
von Wohlstand und Wachstum heraus, die iiber ergdnzende Indikato-
ren zum BIP deutlich hinausgeht.

Ausnahmslos stellen die Autorinnen und Autoren fest, dass dies
eine neue Auseinandersetzung auch mit Verteilungs- und Gerechtig-
keitsfragen sowie mit dem Verstdndnis von fairem Wettbewerb und
eine Abkehr vom primair kapitalgetriebenen Wirtschaften umfassen
muss.

ANSPRUCHSVOLLER PARADIGMENWECHSEL

Die politischen und gesellschaftlichen Herausforderungen, die mit
einer grundsatzlichen, strukturellen Reform der wachstumsorientier-
ten Wirtschaftspolitik verbunden sind, konnen gar nicht tberschatzt
werden. Insbesondere die Gestaltung der relativ langen Ubergangs-
oder Transformationsphasen, stellt hohe Anforderungen an die Stabi-
litdt von Gesellschaften und an die grenziiberschreitende Solidaritat
zwischen wohlhabenden und armen Lindern.

Die Einsicht, dass in einer globalisierten Welt mittel- und langfris-
tig nur gemeinsames Handeln zu einer nachhaltigen Losung der Prob-
leme fuhrt, bewahrt noch nicht davor, dass einzelne Lander mit Blick
auf gegenwirtige Wettbewerbsvorteile aufgrund ékonomischer oder
politischer Macht setzen und versuchen, diese zu erhalten oder auszu-
bauen. Aufgrund der sich dadurch notwendigerweise verstirkenden
Ungleichgewichte und der durch die globalen Krisen offenbar gewor-
denen Verflechtungen und Abhéngigkeiten, kann dies aber keine dau-
erhafte und wohl auch keine friedliche Losung sein.

Die Voraussetzungen fir den erforderlichen Richtungs- und Para-
digmenwechsel sind vielfach beschrieben worden. Entscheidend da-

104 JAHRBUCH GERECHTIGKEITV

ISBN 978-3-86770-130-3 © 2012

www.menschen-klima-zukunft.de

- Kirchlicher Herausgeberkreis -

fur sind finanziell und politisch handlungsfahige Staaten, die fiir eine
Regulierung und Kontrolle der Finanzmirkte sorgen sowie fir eine
transparente Steuerpolitik, die Steueroasen und Schattenwirtschaft
verhindert und den Staaten die erforderlichen Einnahmen fur die Er-
fullung der offentlichen Aufgaben und den Schutz ¢ffentlicher Gter,
beziehungsweise die Verhinderung einer Ubernutzung von Gemein-
gutern®’, zur Verfugung stellt.

Weiter mussen durch internationale Vereinbarungen Strukturen
und Institutionen geschaffen werden, die den Verbrauch naturlicher
Ressourcen und die Emission von Schadstoffen wirksam regulieren
und kontrollieren. Dazu gehort vor allem eine Erweiterung der Erfas-
sung von negativen externen Effekten auf das Natur- und Sozialkapi-
tal der Erde. Allein die zulasten des Naturkapitals abgewalzten Kosten
wurden in einer Studie im Auftrag der UNEP Finance Initiative des
Umweltprogramms der Vereinten Nationen fiir 2008 auf 6,6 Billio-
nen US-Dollar beziffert, was rund elf Prozent des Weltsozialprodukts
entsprach®

Bei Fortsetzung der gegenwartigen Politik wird bis 2050 von ex-
ternalisierten Kosten zulasten der Natur in Hohe von 18 Prozent des
Weltsozialprodukts ausgegangen® Gerhard Scherhorn und andere
schlagen daher vor, das Verschweigen von Externalisierungen in die
durch das Gesetz gegen unlauteren Wettbewerb (UWG) verbotenen
Handlungen aufzunehmen und eine entsprechende Formulierung
auch der ,Schwarzen Liste“ der EU-Richtlinie 2005/29 tiber unlautere
Geschiftspraktiken im Binnenmarktverkehr hinzuzuftgen *

Dies sind nur wenige Beispiele, die aber als exemplarisch fir eine
zukunftsfahige, gemeinsame Wirtschaftspolitik betrachtet werden
kénnen.

Entscheidend fur deren Erfolg wird sein, dass Regierungen und
Blrgerinnen und Burger die Angst vor den erforderlichen, struktu-
rellen Verdnderungen tberwinden und sich den damit verbundenen
Fragen nach Verteilungsgerechtigkeit, sowohl auf nationaler wie auf
internationaler Ebene, stellen. Gemeinsam miuissen Antworten auf die
Frage gefunden werden, wie fir moglichst viele Menschen wirtschaft-
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liche und gesellschaftliche Rahmenbedingungen geschaffen werden
konnen, welche die Voraussetzungen fir Gedeihen und Entwicklung
menschlicher Fihigkeiten und Ressourcen bieten und nicht den Kon-
sum von immer neuen Produkten als Voraussetzung fur gesellschaft-
liche Teilhabe und ein erfilltes Leben postulieren.

,Wir haben uns eingeredet, permanentes Wirtschaftswachstum sei
die Antwort auf alle Fragen. Solange das Bruttoinlandsprodukt wéchst,
so die Logik, konnen wir alle Anspriiche finanzieren, die uns so sehr
ans Herz gewachsen sind — und zugleich die Kosten daftir aufbringen,
dass wir uns auf eine neue Welt einstellen mussen. Die Finanzmarkte
waren Wachstumsmaschinen. Sie liefen lange gut. Deshalb haben wir
sie in Ruhe gelassen. Das Ergebnis waren Entgrenzung und Bindungs-
losigkeit.

Jetzt erleben wir, dass es der Markt allein nicht richtet. Es braucht
einen starken Staat, der dem Markt Regeln setzt und fiir ihre Durch-
setzung sorgt. Marktwirtschaft lebt vom Wettbewerb und von der
Begrenzung wirtschaftlicher Macht. Sie lebt von Verantwortung und
personlicher Haftung fir das eigene Tun; sie braucht Transparenz und
Rechtstreue.

Auf all das missen die Menschen vertrauen kénnen. Dieses Ver-
trauen ist jetzt erschittert. Den Finanzmadrkten fehlte eine ordnen-
de Kraft. Sie haben sich den Staaten entzogen. Die Krise zeigt uns:
Schrankenlose Freiheit birgt Zerstorung. Der Markt braucht Regeln
und Moral“ (Auszug aus der Berliner Rede 2009 von Bundesprisident
Horst Kohler) 3

Die Probleme einer primar wachstumsorientierten Wirtschaftspo-
litik sind erkannt. Es ist vor allem eine Frage des politischen Willens,
die erforderlichen Konsequenzen zu ziehen und die vorgeschlagenen
Losungsansatze zu konkretisieren und in verbindliche Regelungen zu
uberfdhren.
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MIRIAM SCHAD, BERND SOMMER

DENN SIE TUN NICHT, WAS SIE
WISSEN

WARUM AUFKLARUNGS- UND INFORMATIONSKAMPAGNEN
NICHT AUSREICHEN, UM DIE OKOLOGISCHE NACHHALTIGKEITS-
KRISE ZU BEWALTIGEN

Vor einigen Wochen erhielt ein Arbeitskollege von seinem Mobiltele-
fonanbieter die folgende Werbe-E-Mail:

,Sehr geehrter Herr Miiller”, schon gewusst?

Hamburg ist Europas Umwelthauptstadt 2011. Klicken Sie sich doch
gleich mal in die neueste Ausgabe der can do und erfahren Sie mehr
Uber das griine Engagement der Hansestadt. Dazu gibt es praktische
Tipps und Angebote, mit denen jeder die Umwelt schiitzen kann. Nicht
zuletzt stehen die letzten beiden Runden unseres Gewinnspiels an — mit
Freifliigen von Germanwings, drei Samsung Galaxy Sz und vielen wei-
teren tollen Preisen.”

108 JAHRBUCH GERECHTIGKEIT V

ISBN 978-3-86770-130-3 © 2012

w.menschen-klima-zukunft.de

WWw

- Kirchlicher Herausgeberkreis -

Es mutet wie eine Realsatire an: ,praktische Tipps und Angebote,
mit denen jeder die Umwelt schiitzen kann“ werden durch ein Ge-
winnspiel beworben, bei dem der Hauptpreis klimaschddliche Flugrei-
sen sind. Und doch handelt es sich hierbei nicht um den Fauxpas eines
ignoranten Werbetexters —der Fall ist exemplarisch fiir das Auseinan-
derklaffen von Umweltbewusstsein und einer umweltzerstérerischen
gesellschaftlichen Praxis, das massenhaft zu beobachten ist.

Umfragen belegen regelmiafig, dass die Mehrheit der Bevolkerung
Umweltthemen und Klimaschutz einen grofen Stellenwert beimisst,
der Umsatz von Bio-Produkten steigt stetig, Baden-Wiirttemberg hat
einen grinen Ministerprdsidenten, und auch bei den anderen Partei-
en und zahlreichen Unternehmen steht ein ,grines Image” hoch im
Kurs.

Gleichzeitig erreichte der globale Energieverbrauch und der Treib-
hausgasausstof? im Jahr 2010 ein neues Rekordniveau — die Menge an
weggeworfenen Lebensmitteln und die Zahl von Flugreisen steigen an
- der Anteil offentlicher Verkehrsmittel am Gesamtverkehrsaufkom-
men ist dagegen rucklaufig.

Wie sind diese widersprichlichen Entwicklungen zu erklaren? Wie
kann es sein, dass das Umweltbewusstsein so stark ausgeprégt zu sein
scheint, wie niemals zuvor — und trotzdem deuten nahezu alle rele-
vanten Nachhaltigkeitsindikatoren auf eine Verschlechterung der Si-
tuation hin.

Oder kurz: Wieso handeln Menschen nicht so, wie sie es eigentlich
fur richtig halten?

DIE KLUFT ZWISCHEN EINSTELLUNGEN UND VERHALTEN

In der interdisziplindren Nachhaltigkeitsforschung und Umweltsozio-
logie gibt es eine Fille von Studien, in denen die Diskrepanz von Um-
weltbewusstsein und Umweltverhalten dokumentiert ist. Seit Anfang
der neunziger Jahre werden bundesweit regelméafiig reprasentative
Befragungen im Auftrag des Umweltbundesamtes durchgefiihrt.*® Sie
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belegen alle zwei Jahre erneut, wie das Umweltbewusstsein der Deut-
schen steigt.

Doch: Umweltbewusste kaufen zwar ,nachhaltige Produkte” oder
trennen Mull, in ihren Mobilitdtsgewohnheiten wie der durchschnitt-
lichen Nutzung des Autos oder Billigfliegern unterscheiden sie sich
jedoch kaum von anderen Bevélkerungsgruppen.’’

Der aktuellste Bericht aus dem Jahre 2010°® attestiert erste Anzei-
chen fir den fur eine nachhaltige Transformation als notwendig pos-
tulierten ,Kulturwandel“** Dennoch besteht auch hier die Diskrepanz
zwischen Bewusstsein und Verhalten weiter fort: Auf Grundlage so
genannter, ursprunglich aus der Marktforschung kommender, Sinus-
Milieus* wird die Bevolkerung in zehn unterschiedliche Milieus (wie
Traditionelle, Hedonisten oder Performer) unterteilt und je nach Kon-
sumgewohnheiten, Wertorientierungen oder auch politischen Préfe-
renzen charakterisiert. Es zeigte sich, dass sozial bessergestellte Mili-
eus, wie die so genannten Sozialdkologischen,* beispielsweise ofter
in Einfamilienhdusern mit Girten und einem entsprechend hoheren
Energiebedarf wohnen.** Menschen, die sich wiederum unfreiwillig
in Armutslagen befinden, weisen zwar tendenziell ein geringeres Um-
weltbewusstsein auf, gleichzeitig aber ist ihr 0kologischer Fufdabdruck
durch die geringere Verfiigbarkeit von 6konomischen Ressourcen
vergleichsweise kleiner, als der anderer Milieus. Ein weiteres Beispiel
bilden die Angehoérigen des traditionellen Milieus, die sich beim Kon-
sum tendenziell eher zurtick halten und einen besonderen Wert auf
langlebige und effiziente Produkte legen.**

Wie ist die Kluft zwischen Einstellungen und Verhalten zu erkla-
ren? Soziologische und sozialpsychologische Forschungen haben ge-
zeigt, dass zwischen Einstellungen und Verhalten allgemein (also auch
inanderen Themenbereichen) nur eine schwache Beziehung besteht.**
In der Literatur werden aber auch ,Hirden" diskutiert, die, sowohl auf
der individuellen wie auf der strukturellen Ebene, der gesellschaft-
lichen Manifestierung von subjektiven Nachhaltigkeitspotenzia-
len entgegenstehen.* Die praktische Umsetzung von Einstellungen
und Werthaltungen bedarf einer materiellen und infrastrukturellen
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Grundlage, auch muss der soziodkonomische und gesetzliche Rah-
men gegeben sein.

Die Absicht, far berufliche und private Zwecke den umweltfreund-
licheren offentlichen Personennahverkehr zu nutzen, kann zum Bei-
spiel an mangelnden Informationsgrundlagen, an Kostennachteilen,
aber auch an falschen fiskalischen Anreizen und fehlender Infrastruk-
tur scheitern.

Die Erwartungstheorie*® geht zudem davon aus, dass Individuen
mogliche, aus ihrem Verhalten resultierende Verluste emotional deut-
lich negativer bewerten als potenzielle Gewinne. So werden etwa nach
wie vor nur vergleichsweise wenige energieeffiziente Haushaltsgerite
nachgefragt, die im Zeitpunkt der Anschaffung eher teuer sind, auf
mittlere und ldngere Sicht aber mit geringeren laufenden Kosten aus-
kommen. Ahnliches gilt far Investitionen in Gebdudedammung und
die Umrustung von Heizungen, die Anschaffung von Automobilen
und dergleichen.

Dartber hinaus hat Richard H. Thaler in seiner Theorie des ,Mental
Accounting“?” aufgezeigt, wie Konsumenten tiblicherweise mentale
Konten fiihren, in denen sie den Konsum in verschiedenen Bereichen
gedanklich miteinander verrechnen: So kann eine durch den Verzehr
okologisch hergestellter Lebensmittel erzielte verbesserte Umweltbi-
lanz dadurch mehr als aufgebraucht werden, dass auf dem , mentalen
Konto fir verursachte Umweltbelastungen” in der Wahrnehmung des
Konsumenten wieder ein neues Guthaben entstanden ist, das fiir Um-
welt belastenden Konsum in einem anderen Bereich — wie eine Flug-
reise —,ausgegeben” wird.

..UND MOGLICHKEITEN, ,,DIE KLUFT“ ZU UBERWINDEN

Wahrend die Kluft zwischen Umweltbewusstsein und Umweltverhal-
ten Gegenstand zahlreicher Studien ist und sich auch plausible Erkla-
rungen fur dieses Phanomen finden, gibt es weit weniger Antworten

auf die Frage, wie denn ,die Kluft” zu tiberbriicken ist. Einige wenige
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Moglichkeiten mochten wir gleichwohl abschliefdend skizzieren. Zu-
nachst ist festzuhalten, dass es sich bei einer nicht-nachhaltigen Le-
bensweise zumeist nicht um ein Wissens- oder Einstellungsproblem
der Akteure handelt. Die Menschen sind in der Regel recht gut Giber die
Umweltfolgen ihres Verhaltens informiert. In ihrer alltdglichen Praxis
ist dieses Wissen jedoch nur begrenzt verhaltenssteuernd. Menschen
mit einem ausgepragten Umweltbewusstsein verfiigen — wie wir se-
hen konnten — hdufig sogar Uiber einen besonders grofien tkologi-
schen FufSabdruck.

Handelt es sich aber nicht um ein Problem mangelnden Wissens,
so durften auch die zahlreichen Broschiiren und Informationskam-
pagnen zum Umwelt- und Klimaschutz kaum Wirkung entfalten. Im
schlimmsten Fall, wie beim eingangs genannten Beispiel des Telefo-
nanbieters, tragen sie aufgrund des durch sie verursachten Ressour-
cenverbrauchs sogar zur Verschdrfung der Nachhaltigkeits- und Kli-
makrise bei. Welche Handlungsspielrdaume bestehen aber dennoch,
um nachhaltigere Lebensstile zu beférdern?

Damit sich das weitgehend latente Nachhaltigkeitspotenzial ei-
nes grofden Teils der Bevolkerung auch tatsdchlich manifestieren
kann, bedarf es zundchst der Verfiigbarkeit nachhaltigerer Alterna-
tiven, wie zum Beispiel eines gut ausgebauten offentlichen Perso-
nennahverkehrs. Der Staat hat grundsatzlich durch ordnungspoliti-
sche Malnahmen (wie die Besteuerung des Energieverbrauchs oder
die Einfihrung einer CO2-Steuer) die Moglichkeit, ressourcen- und
umweltschonendere Produktions- und Konsumptionsweisen zu for-
dern.

Durch die moglichst lickenlose ,Einpreisung” der jeweils in An-
spruch genommenen Ressourcen und verursachten Emissionen
wirden die ,wahren Kosten“ von Flugreisen, aber auch von Lebens-
mitteln wie Fleisch, sichtbar, die zur Zeit noch ,externalisiert”, d.h.
auf die Allgemeinheit sowie zukunftige Generationen abgewalzt
werden. Da fur solche Schritte aber aktuell die politischen Mehrhei-
ten fehlen (siehe die Diskussion um die Okosteuer bzw. die damalige
Forderung der Griinen nach 5 DM fiir einen Liter Benzin), ricken al-
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ternative Moglichkeiten, umweltschonende Lebensstile zu foérdern, in
den Vordergrund.

Eine bereits jetzt greifbare Option — nicht nur fir staatliche Akteu-
re, sondern auch fur Organisationen wie Schulen, Universitaten oder
Kirchen — besteht in der nachhaltigkeitsfreundlichen Ausgestaltung
von Entscheidungssituationen, also in kleinen ,Stupsern®, sogenann-
ten ,,Nudges".48 Zu den prominenten Beispielen solcher ,Nudges“ zahlt
die alternative Ausgestaltung von Default-Optionen, die aus einer pa-
ternalistischen Perspektive ,gute” Losungen als Standards vorgeben,
aber stets die Moglichkeit beinhalten, eine andere Option zu wahlen.
Ein Beispiel, wie Nudging im Dienste einer Nachhaltigkeitstransfor-
mation zum Tragen kommen kann, ist das Angebot von Okostrom
als Standardoption, wie es unter anderem von Stromanbietern in der
Schweiz und den USA praktiziert wird.

Mafinahmen, wie das Einpreisen externer Kosten oder die Ein-
fihrung von Okostrom als Standard, sind jedoch so auszugestalten,
dass sie nicht vor allem ohnehin schon benachteiligte Bevolkerungs-
gruppen belasten, wahrend die klimaschédlichen Flugreisen auf die
Malediven weiterhin von denjenigen unternommen werden, die es
sich finanziell leisten konnen. Das gebieten nicht nur Erwdgungen der
sozialen Gerechtigkeit, sondern ist fiir die Akzeptanz solcher Mafinah-
men unerlédsslich. In den vom Umweltbundesamt in Auftrag gegebe-
nen Studien wurde von den Befragten mehrheitlich die Bereitschaft
zum Umweltschutz an die Bedingung gekniipft, dass Umweltschutz-
mafinahmen sozial gerecht verteilt werden.* Daher ist es eine zentra-
le Voraussetzung fur eine erfolgreiche Nachhaltigkeitsstrategie, Um-
weltschutzmafinahmen so zu gestalten, dass sie sozialokonomische
Verteilungsprobleme nicht verschirfen.
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HANS-JURGEN URBAN

UMWELT - ARBEIT - MOBILITAT

ZU FRAGEN DER KONVERSION IN DER AUTOMOBILINDUSTRIE

Nach dem Konjunktureinbruch in der Finanz- und Wirtschaftskrise
boomt die bundesdeutsche Automobil- und Zuliefererindustrie in ei-
nem lange nicht gekannten Ausmaf. Insbesondere in der Premium-
Klasse erreichen die Absatzzahlen Rekordniveau. Der Autoboom, der
Anfang 2010 begann, hat sich im Jahr 2011 ungebremst fortgesetzt.
Auch wenn die Aussichten fir die kommenden Jahre derzeit noch
nicht eindeutig absehbar sind, die Prognosen eher vorsichtig ausfallen
und manche Studien prophezeien, dass die ,Party der Autoindustrie
zu Ende gehe” (Handelsblatt v. 15.8.2011), scheinen die Autoschmieden
hierzulande doch eher gute Zeiten zu erwarten. Porsche-Chef Matthi-
as Muller etwa sieht bei den deutschen Herstellern ,alle Trimpfe in
der Hand, um den absehbaren weltweiten Mobilitditsboom ganz we-

14 JAHRBUCH GERECHTIGKEITV

w.menschen-klima-zukunft.de

ISBN 978-3-86770-130-3 © 2012
- Kirchlicher Herausgeberkreis -

WWw

sentlich mitzugestalten” Die Unternehmen jedenfalls erwarten hohe
Gewinne, und die Beschéaftigten machen sich Hoffnung, die Einkom-
menseinbuflen aus den Zeiten der Krise ausgleichen zu kdnnen.

Doch Vorsicht: In dieser Situation besteht die enorme Gefahr, in
eine ,business as usual“-Falle zu tappen. Nun einfach zur Tagesord-
nung tUberzugehen, kime einer Problemverschleppung, gar einer Pro-
blemverscharfung, gleich, sind doch die Nachhaltigkeitsdefizite des
gegenwdrtigen Entwicklungsmodells nicht zu ibersehen.

PROBLEMDIMENSIONEN

Es lassen sich vier Nachhaltigkeitsdefizite identifizieren: das 6kolo-
gische, das beschdftigungspolitische, das arbeitspolitische und das
wettbewerbspolitische Defizit.

OKOLOGIE

Die Belastung der Biosphdre und des Klimas durch Emissionen, die
vom motorisierten Verkehr ausgehen, haben die kritische Grenze
langst Uberschritten. Der Grad der Zerstdorung der natiirlichen Le-
bensgrundlagen und der drohende Klimakollaps stehen ebenso einer
,Weiter-So-Option“ entgegen, wie die Endlichkeit der fossilen Brenn-
stoffe. Hinzu kommt, dass in vielen Ballungsrdumen (Stichwort: Ver-
stadterung) das Mobilitatsversprechen des Automobils kaum mehr
eine Chance hat, eingelost zu werden.

BESCHAFTIGUNG

Trotz Abwrackprdmieundeineraufersterfolgreichen Beschaftigungs-
sicherung in den Betrieben wahrend der Finanz- und Wirtschaftskri-
se, ist der sdkulare Prozess des Abbaus von Beschiftigung, bezogen
auf die gesamte Automobilindustrie (Endfertiger plus Zulieferer), kei-
neswegs gestoppt. Die Abwrackpramie war eine Ad-hoc-Mafinahme,

HANS-JURGEN URBAN 115



um die Beschiftigungskatastrophe zu verhindern. Sie war aber keine
Strukturinnovation, kein Element nachhaltiger Beschaftigungsim-
pulse — durch sie wurde lediglich Zeit erkauft.

Wird diese Zeit nicht genutzt und der Status quo konserviert, heifst
das fur die Zukunft: In einem technologie- und produktivitdtsgetrie-
benen Sektor, wie es die Autoindustrie ist, werden die Produktivitats-
steigerungen das Produktionspotential schneller wachsen lassen, als
die Absatzmoglichkeiten auf den Mdrkten. Wie immer man zur Frage
steht, ob der Absatz wachsen sollte oder nicht: das aus der genannten
Problematik resultierende Beschaftigungsproblem ist ein strukturel-
les.

ARBEITSPOLITIK

Es ist nicht zu Ubersehen, dass mit den kosteninduzierten Restruktu-
rierungsprogrammen in und nach der Krise die Arbeitsprozesse in
den Unternehmen umgestaltet wurden und sich der Druck auf die
Arbeitsstandards immens erhoht hat. Der HIRES-Report einer EU-
Expertengruppe ,Gesundheit und Restrukturierung” prognostiziert:
,In der momentanen Wirtschaftskrise konnten die potentiellen Aus-
wirkungen von Restrukturierung auf die Gesundheit sogar Ausmafie

einer Pandemie annehmen“>°

WETTBEWERBSPOLITIK

Esist kein Geheimnis, dass die Automobilindustrie weltweit mit struk-
turellen Uberkapazititen konfrontiert ist. Wie immer die Schatzungen
im Einzelnen ausfallen, klar ist: die Verdrangungskonkurrenz um den
Verbleib auf vorhandenen Markten und die Erschliefungskonkurrenz
auf neu entstehenden Méarkten — insbesondere China, Indien, Brasili-
en, Russland — wird weiter zunehmen.
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INTEGRIERTE SOZIALOKOLOGISCHE KONVERSIONSPOLITIK

Die Besonderheit der geschilderten Dimensionen besteht sowohl in
der Komplexitét der Problemlagen als auch in der Tatsache, dass Ziel-
konflikte vorprogrammiert sind; etwa zwischen dkologischer Nach-
haltigkeit und Beschéftigung oder zwischen der arbeitspolitischen
Dimension und dem Wettbewerbsmodell. Zugleich verbietet sich aber
eine Reformstrategie, die sich auf die Bearbeitung eines der genannten
Probleme konzentriert und die anderen Fragen ausblendet. Zukunfts-
weisend ist nur eine integrierte sozialokologische Konversionspolitik.
Diese muss den Arbeitsplatz-, Einkommens-und Arbeitsinteressen der
Beschéaftigten, den Mobilitdtsanspriichen einer flexiblen Gesellschaft
sowie den Nachhaltigkeitskriterien des natiirlichen Gleichgewichts
zugleich gerecht werden, ohne sich in Zielkonflikten zu verfangen.

Die 6kologische Erneuerung von Produkten und Produktionsver-
fahren muss mit der Sicherung von sozial regulierter Beschdftigung
verbunden werden. Die IG Metall kann dabei auf industrie- und 6ko-
logiepolitische Konzepte zurtickgreifen, die sie zu Beginn der 1990er
Jahre entwickelt hat. Diese sind in den Folgejahren unter dem Druck
anschwellender Arbeitslosigkeit und Verteilungskonflikte und wett-
bewerbsstaatlicher Deregulierung der Arbeits- und Sozialverfassung
von der gewerkschaftlichen Agenda weitgehend verschwunden. Sie
kénnen und mussen heute reaktiviert werden.

Das gilt etwa flr das integrierte Verkehrskonzept, das die IG Metall
seinerzeit vorgelegt hatte. Als strategisches Ziel wurde ein umweltver-
tragliches und effizientes Verkehrssystem definiert, in dem das Au-
tomobil als Bestandteil eines integrierten Gesamtverkehrskonzeptes
neu konzipiert werden sollte. Ziel war ,ein Gesamtkonzept, in dem die
komplexen Zusammenhdnge von Umwelt-, Verkehrs-, Industrie- und
Beschiftigungspolitik in eine strategische Perspektive gebracht wer-
den“und das im Bereich des individuellen Verkehrs auf ein Auto setzt,
,das ohne Schadstoffe hergestellt wird, das vollstandig wieder ver-
wertbar ist, das leise und ohne Abgase, soweit wie moglich auf Basis

erneuerbarer Energiequellen fahrt>'
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In diesem Sinne wurden internationale Abstimmungen und ver-
bindliche Richtlinien bezlglich Grenzwerten und generellen Umwelt-
standards gefordert. Der Aufbau eines integrierten Verkehrssystems
wurde mit den Forderungen einer drastischen Reduzierung von Emis-
sionen und Energieverbrauch, dem Ausbau des dffentlichen Verkehrs
sowie der Vernetzung samtlicher Verkehrstrager verbunden. ,Wo es
um den Aufbau eines integrierten Gesamtverkehrssystems geht, sind
staatliche Initiativen, staatliche Investition und eine breite Beteili-
gung und Mobilisierung fur dieses gesellschaftliche Projekt notwen-
dig" lautete bereits damals die heute wieder hochaktuelle Forderung.*
Hieran lief3e sich anknupfen. Dabei bedarf es zweifelsohne einer Aktu-
alisierung und konzeptionellen Weiterentwicklung. Viele Fragen sind
noch offen — etwa: Welche Mobilitdtskonzepte sind aus heutiger Sicht
okologisch und sozial nachhaltig? Oder: Welche Antriebstechnik hat
wirklich Zukunft?

PERSPEKTIVEN DER TRANSFORMATION

Die notwendige sozialokologische Transformation des Automobilsek-
tors kann nicht als marktgetriebener, sondern nur als politisch gesteu-
erter Prozess gelingen — denn: zu grof? ist die Kollision zwischen den
Erfordernissen des Umbaus mit dem Imperativ des Marktes und den
Macht- und Renditeinteressen der Unternehmen.

Lasst man den Aktiondrsinteressen und dem Shareholder-Value-
Denken freien Lauf, verschafft sich kurzfristig orientierte Gewinn-
maximierung die Oberhand. Der sozialokologische Umbau muss viel-
mehr ein Beteiligungsprojekt sein, das unterschiedliche Akteure mit
ihren unterschiedlichen Interessen einbezieht. Die Demokratisierung
politischer und wirtschaftlicher Entscheidungsprozesse erweist sich
so gesehen als Schlisselfrage einer umfassenden Transformations-
strategie. Demokratische Einflussnahme miusste auf mindestens drei
Ebenen etabliert werden:
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» als direkte Partizipation von Beschdftigten am Arbeitsplatz
und im Betrieb

» als Kollektivwille innerhalb und im Umfeld grof3er Unterneh-
men, der explizit macht, dass es sich bei diesen Wirtschaftsor-
ganisationen im Grunde um 6ffentliche Institutionen handelt

» Uber regionale wie nationale Wirtschafts- und Strukturrdte

Beschiftige, betriebliche Interessenvertretungen und Gewerkschaf-
ten mussten zum Schlisselakteur dieses Prozesses werden, sich zu-
gleich aber selbst als Akteure in einem breiteren Handlungskontext
definieren.

Ziel musste die Sammlung all jener Teile der Gesellschaft sein,
deren Interessen durch die kapitalistische Krise und die derzeit vor-
herrschenden kapitalkonformen Losungsstrategien der Eliten unter
die Rdder zu geraten drohen. Die Perspektive konnte in einem Koope-
rationsverbund kritischer Kréfte liegen, in dem sich unterschiedli-
che Akteure, Organisationen und Individuen zusammentun und die
Spezifika ihrer Handlungspotenziale zu einem politischen Projekt
zusammenfigen. Und dies, ohne eigene Identitdten preiszugeben.
Fir einen solchen Akteur wurde der Begriff der Mosaik-Linken ins
Spiel gebracht.”

Die Mosaik-Linke ist nicht mit klassisch-linken Vorstellungen von
Biindnispolitik eines mit hegemonialen Kapazititen ausgestatteten
Teilakteurs in eins zu setzen. Etwa der Intellektuellen oder der Ar-
beiterklasse, die sich, gestutzt auf ihr kulturelles Kapital oder ihren
Organisationsvorsprung in Form straff gefthrter Parteien und Ge-
werkschaften, der Unterstitzung anderer Organisationen zur Reali-
sierung eigener Ziele zu bedienen trachten. Die Metapher des Mosaiks
akzeptiert vielmehr, dass auch kapitalistische Gesellschaften Prozes-
sen der sozialen Differenzierung unterliegen, aus denen eigenwillige
Funktions- oder Handlungssysteme hervorgehen. In diesen Kontex-
ten sind die Einzelakteure nicht nur in spezifische Akteurskonstellati-
onen und systemische Eigenlogiken eingebunden. Zugleich haben die
Gesellschaften des entwickelten Kapitalismus einen Grad an Differen-

HANS-JURGEN URBAN 19



zierung und damit an Komplexitdt erreicht, dass kein Akteur eines
Teilbereichs fir sich reklamieren kann, eine allumfassende Gesamt-
kompetenz zu besitzen oder besitzen zu kdnnen.

Fragt man fir die Bundesrepublik nach Akteuren, aus denen sich
die Mosaik-Linke bilden konnte, ware neben den Gewerkschaften an
die globalisierungskritischen, dkologischen und Menschenrechts-
Bewegungen, die diversen sozialen Selbsthilfe-Initiativen und Sozi-
alverbdnde, die kritischen Teile der kulturellen Linken und Intellek-
tuellen und nicht zuletzt die Trdger kritischer Konsumentenmacht
zu denken.

Auf diesem Weg konnte eine neue soziale Machtform entstehen,
die Klaus Dorre als assoziierte Macht bezeichnet hat** Sie ginge — auf-
bauend auf progressiven Verdnderungen im eigenen gesellschaftli-
chen Feld - aus der Verbindung der traditionellen Macht der organi-
sierten Lohnarbeit, den Kriften einer zivilgesellschaftlich aktivierten
politischen Offentlichkeit, der Diskursmacht reaktivierter kritischer
Intellektueller, der Nachfragemacht politisierter Konsumenten und
der Einbringung anderer Machtressourcen hervor.

Doch die Selbst-Konstituierungen der Mosaik-Linken und die Her-
vorbringung ihrer assoziierten Macht durfte sich als hochst wider-
spruchlicher und anspruchsvoller Prozess erweisen. Offensichtlich
ist, dass ein solcher Kollektivakteur sich vor einem tiberzogenen Ver-
einheitlichungsanspruch hiiten sollte. Eher sollte er die wechselseitige
Anerkennung der jeweiligen Bewegungs- und Organisationskulturen
als Schlusselressource begreifen und entwickeln.

Die Welten — oder besser: die gesellschaftlichen Felder —, aus denen
der Betriebsrat, die ATTAC-Aktivistin, der Hochschullehrer und die
Vertreterin der Clean-Clothes-Kampagne kommen und in denen sie
politisch sozialisiert wurden, kdnnten unterschiedlicher kaum sein.
Wollen sie sich zu gemeinsamen politischen Projekten zusammen-
finden, bedarf es einer Kultur der wechselseitigen Toleranz und der
Akzeptanz der spezifischen Bewegungs- und Organisationskulturen.
Die Bewahrung der organisationskulturellen Autonomie der Koope-
rierenden muss der Attraktivitét einer solchen Bewegung keineswegs
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abtraglich sein. Denn wie ein Mosaik seine Ausstrahlungskraft als
Gesamtwerk entfaltet, obwohl seine Einzelteile als solche erkennbar
bleiben, konnte eine neu gegriindete Linke als heterogener Kollekti-
vakteur wahrgenommen und geschatzt werden. Gerade in der Unter-
schiedlichkeit der Erfahrungen, Kompetenzen und Zugange liegt die
Chance, die aus den Widerspriichen des modernen Finanzmarkt-Ka-
pitalismus hervorgehenden Widerstandigkeiten zu einem wirkungs-
machtigen Korrektiv zusammenzufigen.
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NORBERT REUTER

KRISE DER W ACHSTUMSGESELL-
SCHAFT — KRISE DES
SOZIALSTAATS?

Die Frage nach den Konsequenzen sinkenden oder sogar stagnieren-
den wirtschaftlichen Wachstums auf den Sozialstaat ist hoch umstrit-
ten. Auf der einen Seite wird vor allem von neoliberalen Okonomen
und ihnen nahestehenden politischen Akteuren behauptet, der So-
zialstaat bremse das Wachstum und untergrabe damit seine eigene
Existenzgrundlage. Daher sei ein Riickbau alternativlos, nur so konn-
ten Wachstumskrifte reanimiert werden.>

Von Seiten expliziter Wachstumskritiker wird demgegentiber an-
gefiihrt, dass mit der Abschwachung des Wachstums auch der So-
zialstaat nicht mehr wie bisher beibehalten werden konne. Da eine
Umbkehr des Trends sinkender Wachstumsraten des Bruttoinlands-
produkts (BIP) weder erreicht werden kénne, noch aus 6kologischen
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Grunden Uberhaupt angestrebt werden solle, besiegele dies auch das
Ende der sozialen Sicherung des bisherigen Typs. In der Konsequenz
ahnlich, wird mit Blick auf die Alterung unserer Gesellschaft argu-
mentiert. Hier stehen das kontinuierlich zurtickgehende Erwerbstati-
genpotential und das sich verschlechternde Verhéltnis von Jung zu Alt
im Vordergrund. In Zukunft bleibe daher auch aus demographischen
Grunden nichts anderes uibrig, als den Sozialstaat zuriickzufahren 5
Demgegentiber will der vorliegende Beitrag zeigen, dass weder
zuruickgehende Wachstumsraten, noch die Alterung unserer Gesell-
schaft einen Riick- oder gar Abbau des Sozialstaats erzwingt. Jedoch
sind verstdrkte verteilungspolitische Anstrengungen unumganglich.

WACHSTUMSRATEN UND FINANZIERUNG
DER SOZIALVERSICHERUNG

Von zentraler Bedeutung fur die Moglichkeiten der Finanzierung der
sozialen Sicherungssysteme ist der Zustand oder Reifegrad der jeweili-
gen Wirtschaft, also die erreichte Hohe des jeweiligen BIP und dessen
reale Zuwichse. In den 1950er Jahren lagen die jahrlichen Zuwachs-
raten des realen BIP noch bei durchschnittlich acht Prozent. Seitdem
sind die Wachstumsraten kontinuierlich gefallen. Im letzten Jahrzehnt
betrug das durchschnittliche reale Wachstum nicht einmal mehr ein
Prozent pro Jahr, nach etwa zwei Prozent im Jahrzehnt zuvor. Daraus
kann aber nicht auf enger werdende Verteilungsspielraume geschlos-
sen werden. Im Gegenteil: Das jahrlich produzierte BIP ist heute real
in etwa zehn Mal so hoch wie in den 1950er Jahren. Nie waren die Ver-
teilungsspielrdume also grofier als heute.

Damit stellen sich die Fragen zur Finanzierung des Sozialstaats
vor einem vollig anderen Hintergrund. Sinkende Wachstumsraten be-
deuten eben gerade nicht enger werdende Verteilungsspielrdume. Sie
sind lediglich Ausdruck eines linearen Wachstumsverlaufs mit jahr-
lich weitgehend gleichen absoluten Zuwichsen.*” Da diese aber jeweils
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ins prozentuale Verhdltnis zum immer grofler werdenden BIP gesetzt
werden, schldgt sich dies in prozentual sinkenden Wachstumsraten
nieder.

Konstante Wachstumsraten wiirden dagegen bedeuten, dass Jahr
fur Jahr der absolute Zuwachs grofier wird, was einem exponentiellen
Wachstum entsprechen wirde. Ein derart dynamisches Wachstum -
konstant hohe Wachstumsraten tiber ldngere Zeitrdume — ist nur in
frihindustriellen Gesellschaften zu beobachten. Die Nachkriegszeit
in Deutschland, wie in anderen hochentwickelten Liandern, war und
ist dagegen durch in der Tendenz sinkende Wachstumsraten gekenn-
zeichnet. Folglich gibt es keine Veranderung in der Wachstumsdyna-
mik, die als Ursache fur sich verschiarfende Finanzierungsprobleme
des Sozialstaats angefiihrt werden kann.

Hinzu kommt, dass der signifikante Ausbau des Sozialstaats in
der westlichen Welt nach 1945 einsetzte, also erst in der Phase, als
Wachstumsraten im zweistelligen Bereich bereits der Vergangenheit
angehorten. Da ein Riickgang der Wachstumsraten in allen entwickel-
ten Industrieldndern mit ganz unterschiedlichen Systemen sozialer
Sicherung zu beobachten ist, kann der (deutsche) Sozialstaat auch
nicht fur das Absinken der Wachstumsraten verantwortlich gemacht
werden *®

Der Ausbau des Sozialstaats und der einzelnen Zweige der Sozi-
alversicherung hat vielmehr die effektive Nachfrage nach sozialen
Dienstleistungen und Investitionen in die soziale Infrastruktur ver-
starkt, und die Starkung der Masseneinkommen und der finanzielle
Schutz vor Lebensrisiken haben den allgemeinen Wohlstand gestiitzt.
Heute wird ein Ausbau des Wohlfahrtsstaats (steigende Ausgaben fir
Gesundheit, soziale Dienstleistungen etc.) zunehmend als entschei-
dender Wachstumsfaktor gesehen, der den 6kologischen Umbau sogar
voranbringt*’
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SOZIALVERSICHERUNG BEI SINKENDEN WACHSTUMSRATEN

Da die Sozialversicherung auch in Deutschland immer noch primér
aus den Arbeitseinkommen (Sozialabgaben von Arbeitgebern und
-nehmern) finanziert wird, lasst sich jede ,Wachstumskrise®, jeder
Konjunktureinbruch oder eben auch die 6kologische Abkehr vom
,Wachstumsmodell der Nachkriegszeit” leicht —aber falsch —als struk-
turelle Krise des Sozialstaats interpretieren.

Die grofiten Anstiege der Sozialleistungsquote (Sozialausgaben in
Relation zum BIP) lagen zwischen den 1960er und 1970er Jahren und
nach der deutschen Einheit. Der Anstieg ab den 60er Jahren ist zum
einen dem politischen Willen nach Ausbau der Sicherungsfunktionen
geschuldet.®® Zum anderen sind das Phanomen der Massenarbeitslo-
sigkeit seit den 1970er Jahren und die hieraus resultierenden erhdhten
Anforderungen an die Systeme der sozialen Sicherheit fiir den Anstieg
der Sozialleistungsquoten verantwortlich. Da sich die Massenarbeits-
losigkeit in den folgenden Jahrzehnten verfestigte, ist dieser Ausga-
benposten hoch geblieben. Dennoch verharrte seit Mitte der 1970er
Jahre die Sozialleistungsquote in Deutschland bei rund 27 Prozent,
um dann nach 1989 im Zuge der deutschen Vereinigung auf ca. 30
Prozent zu steigen. Zwischen 2004 und dem Beginn der grofien Krise
2008 fiel sie wieder unter 28 Prozent. Damit liegt sie im européischen
Mittelfeld.

Besonders negativ wirken sich zuséatzlich die seit den 1980er Jahren
sich vollziehende Umverteilung von den Arbeitnehmerentgelten zu
den Gewinn- und Vermogenseinkommen aus. Letztere sind bekannt-
lich von der direkten Finanzierung der Sozialversicherungssysteme
freigestellt.” Eine wesentliche Ursache dieser Umverteilung ist der im
Zuge der Hartz-Gesetze betriebene Auf- und Ausbau des Niedriglohn-
sektors mit prekaren, schlecht entlohnten Arbeitspliatzen.” Negativ auf
die Finanzierung der Sozialversicherung wirken sich zudem vielféltige
legale und illegale Moglichkeiten fir diejenigen Einkommensbezieher
aus, die sich der direkten und indirekten Finanzierung (sei es durch die
Steuergesetzgebung und/oder Beitragsregelungen) entziehen konnen.
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VERTEILUNGSSPIELRAUM STEIGT TROTZ ABSEHBARER STA-
GNATION BEIM WACHSTUM

Fir Finanzierungsprobleme des Sozialstaats in Vergangenheit und
Gegenwart konnen also keine grundsétzlichen Knappheiten verant-
wortlich gemacht werden, sie sind im Wesentlichen Verteilungs- und
Konstruktionsproblemen des Sozialstaats geschuldet. Wie sieht es
aber mit der Zukunft aus? Der Hinweis auf die Alterung unserer Ge-
sellschaft erscheint als Beleg, dass wir in Zukunft den Girtel enger
schnallen miissen.”

Entscheidend, ob etwas ,bezahlbar” ist und bleibt, ist jedoch nicht
die Altersverteilung der Bevolkerung, sondern die sich entwickelnde
Produktivitat der Beschaftigten. Aufgrund der technologischen und
organisatorischen Entwicklungen steigert sich die Wertschopfung je
Arbeitsstunde kontinuierlich, allein zwischen 1991 und 2010 — trotz
zwischenzeitlicher Krise —von 29,40 Euro auf inflationsbereinigt 39,10
Euro. Bezieht man diese Entwicklung ein —ergdnzt also die demografi-
sche durch eine 6konomische Analyse —kommt man zu ganz anderen
Ergebnissen. Gleichzeitig entscharft sich der Konflikt zwischen Okolo-
gie und Okonomie.

Legt man die bis zum Jahr 2060 reichende mittlere Variante der
aktuellen Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundes-
amtes zugrunde und unterstellt, dass bis 2020 die Erwerbstédtigenquo-
te von heute nur rund 75 Prozent der 15 bis 65jdhrigen auf 80 Prozent
steigt, die Produktivitét je Erwerbstatigem gleichzeitig um (nur noch)
ein Prozent pro Jahr zunimmt, ergibt sich keineswegs ein Uber die
nichsten Dekaden schrumpfendes Verteilungsvolumen.**

Im Gegenteil: Zwar zeigt sich dann ab 2020 eine anndhernde Sta-
gnation des BIP, ein Effekt, der aus 0kologischen Griinden rundheraus
zu begriifien ist. Denn dann wiirde bei weiter steigender Ressourcen-
produktivitat und verbesserten Umwelttechniken auch die Umwelt-
belastung stark zurtickgehen. Trotz Stagnation beim BIP steigt das BIP
pro Kopf dennoch kontinuierlich an: von heute knapp 31.000 Euro auf
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GERINGES WIRTSCHAFTSWACHSTUM
UND STEIGENDE PRODUKTIVITAT
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Durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten des Bruttoinlandsproduktes:
2010 bis 2020: 1,1 Prozent, 2020 bis 2030: -0,2 Prozent, 2030 bis 2040: 0,1 Prozent,

2040 bis 2050: 0,2 Prozent, 2050 bis 2060: 0,1 Prozent.

uber 44.000 Euro im Jahr 2060, was einen realen Anstieg um knapp
45 Prozent bedeuten wiirde (siehe Abbildung oben).

Mit anderen Worten: Die abnehmende Zahl an Erwerbstdtigen
wird durch deren weiter zunehmende Produktivitdt, den Ruckgang
der Arbeitslosigkeit und die gleichzeitig sinkende Gesamtbevolkerung
mehr als wett gemacht — auch wenn es ab 2020 zu einem weitgehend
stagnierenden gesamtwirtschaftlichen BIP kommen wird. Selbst
wenn es nicht gelingen wirde, die Erwerbstdtigenquote bis 2020 auf
80 Prozent zu steigern, ware das Pro-Kopf-Ergebnis nur geringfigig
schlechter (das Pro-Kopf-Einkommen stiege dann bis 2060 ,nur” auf
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knapp 42.000 Euro). Die angenommene zukunftige Entwicklung der
Erwerbstatigenproduktivitat mit einem Prozent wurde einen Ruck-
gang bedeuten. Im Durchschnitt der letzten 20 Jahre stieg sie noch um
1,8 Prozent pro Jahr. Diese Entwicklung beruhte aber nicht unwesent-
lich auf einer Verdichtung von Arbeitsprozessen und steigendem Leis-
tungs- und Lohndruck, was sich — auch wegen des steigenden Durch-
schnittsalters der Beschaftigten — nicht fortsetzen darf und kann.

Auch wenn Aussagen Uber derart lange Zeitrdume zweifellos mit
grofden Unsicherheiten behaftet sind, lasst sich doch festhalten, dass
die These, in der Zukunft sei wegen der Alterung unserer Gesellschaft
vieles nicht mehr bezahlbar, kaum begriindbar ist. Dazu musste man
etwa unterstellen, dass es zukunftig keinen oder nur noch einen mi-
nimalen Produktivititsfortschritt geben wiirde.” Hierfiir gibt es al-
lerdings keine verntinftige Begriindung.

KONSEQUENZEN FUR DEN SOZIALSTAAT

Bereits in der Vergangenheit lief3en sich Finanzierungsprobleme des
Sozialstaats nicht auf kleiner gewordene finanzielle Spielrdume zu-
ruckfithren. Auch in Zukunft werden unter Annahme realistischer
Bedingungen Finanzierungsspielrdume nicht kleiner.

Aufgrund der sinkenden Bevolkerung steigt das BIP pro Kopf so-
gar weiter deutlich an, selbst wenn das gesamtwirtschaftliche BIP al-
ler Voraussicht nach weitgehend stagnieren wird. Nattrlich sind mit
diesem Hinweis keineswegs alle Probleme gelost. Zwar ist hiermit das
Sachzwangargument der Alternativlosigkeit sozialer Kirzungen aus-
geraumt. Daftr stellt sich zweifellos das Verteilungsproblem in neu-
er Dimension. Es muss ndmlich politisch dafir gesorgt werden, dass
der steigende gesellschaftliche Reichtum auch bei allen ankommt.
Wenn die Tendenz zur Umverteilung ,von unten nach oben” anhilt,
droht die Gefahr, dass sich Wenige immer mehr des wachsenden ge-
sellschaftlichen Reichtums aneignen. Dann wiirden in der Tat immer
mehr Menschen von der Wohlstandsentwicklung abgekoppelt, wéh-

128 JAHRBUCH GERECHTIGKEIT V

ISBN 978-3-86770-130-3 © 2012

www.menschen-klima-zukunft.de

- Kirchlicher Herausgeberkreis -

rend eine kleine Elite einen immer grofieren Teil des zu verteilenden
Kuchens beansprucht.

Die sich zweifellos verscharfende Verteilungsproblematik verweist
auf die wachsende Bedeutung von Politik, vor allem von Verteilungs-
politik. Durch sie muss sichergestellt werden, dass am wachsenden ge-
sellschaftlichen Reichtum alle partizipieren und nicht nur eine klei-
ne Elite. Angesichts der Entwicklungen in der Vergangenheit ist dies
zweifellos eine in ihrer Dimension nicht zu unterschéitzende gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe. Aber es ist ein grundsdtzlich unterschiedli-
ches Problem, ob etwas nicht da ist (= Sachzwang), oder ob wir es mit
einem — wenn auch massiven — Verteilungsproblem zu tun haben (=
politische Aufgabe).

Politische Mafinahmen miussen in Zukunft daran gemessen wer-
den, inwieweit sie zu einer starkeren Gleichverteilung des gesellschaft-
lichen Reichtums beitragen. Konzepte hierzu liegen auf dem Tisch:
Eine Steuerreform, die Reichtum und hohe Einkommen starker zur
Finanzierung gesamtgesellschaftlicher Aufgaben heranzieht,” eine
Burgerversicherung, mit der alle Biirgerinnen und Birger mit allen
Einkommen zur Finanzierung von Gesundheit und Pflege herange-
zogen werden,” eine Arbeitsmarktpolitik, die den Trend zu prekarer
Beschiftigung und zur Ausweitung des Niedriglohnsektors stoppt
und umkehrt.°® Dann ldsst sich der Sozialstaat auch unter den Bedin-
gungen niedrigen oder gar ausbleibenden Wachstums nicht nur er-
halten, sondern einer reichen Gesellschaft entsprechend sogar weiter
ausbauen.
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FREDERIC HANUSCH, MAXIMILIAN MUNGERSDORFF,
EDGAR Voss

KLIMAWANDEL ALS CHANCE FUR
MEHR DEMOKRATIE

EIN TAG CHINA?

Im Jahr der US-amerikanischen Prasidentschaftswahl steht die Welt-
offentlichkeit vor der irritierenden Situation, dass der ehemalige Star
des grinen Amerikas und jetzige Prasident Barack Obama das Wort
,Klimapolitik“ im beginnenden Vorwahlkampf geradezu meidet. Die
seit jeher zyklisch schwidchelnde Wirtschaft und die hohe Arbeitslo-
sigkeit sind die Probleme der Stunde, der beschleunigte Klimawandel
plotzlich ein verschiebbares ,Luxusproblem”. Gleichzeitig hat ausge-
rechnet die politische Fithrung Chinas, die autokratisch herrscht und
systematisch Menschenrechte verletzt, das umweltpolitische Ruder in
den letzten Jahren herumgerissen: Heute investiert kein Land der Welt
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hohere Summen in den Ausbau erneuerbarer Energien.® Ist da nicht
die Argumentation des Pulitzerpreistragers Thomas L. Friedman nach-
vollziehbar, wenn er sich rhetorisch nur fir einen Tag das politische
System Chinas wlnscht, um endlich kompromisslose anstatt stets
nur suboptimale Entscheidungen fiir die Umwelt zu erméglichen? 7

Sind autokratische Systeme, oder ist zumindest weniger Demo-
kratie, gepaart mit elitdr getroffenen top-down-Entscheidungen, not-
wendig, um kinftigen Generationen einen lebenswerten Planeten zu
hinterlassen?

(MEHR) DEMOKRATIE ODER KAMPF GEGEN
KLIMAWANDEL — NEw CRUEL CHOICE

Auch die Wissenschaft ist in der Frage, ob Demokratien oder Auto-
kratien besser auf die Herausforderungen des Klimawandels reagie-
ren konnen, gespalten. Einigkeit besteht weitgehend dartber, dass
Demokratien vor dem Hintergrund der bisher gesteckten Klimaziele
eindeutige Implementations- und Durchsetzungsméangel aufweisen,”
wihrend gleichzeitig nach wie vor Legitimations- und Partizipations-
defizite zu verzeichnen sind - insbesondere in Bezug auf die Liicke
zwischen Entscheidungszustandigkeit und -betroffenheit.””

Die enttdauschende Klimapolitik wiederum fihrt zu einem Verlust
des gesellschaftlichen Vertrauens in die demokratische Problemlo-
sungsfahigkeit, sowohl von Seiten der eigenen Bevolkerung als auch
in Entwicklungs- und Schwellenldndern.” Dort wird das ,chinesische
Modell” inzwischen offen als Alternative zu demokratischen Refor-
men gehandelt.

Einige Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler formulieren in
diesem Zusammenhang eine New Cruel Choice Theory — einer anste-
henden Entscheidung der Schwellenldnder zwischen Demokratie oder
effektiven politischen Mafinahmen gegen den Klimawandel. Verfech-
ter der zweiten Prioritdt betonen, dass ein ,Experimentieren mit de-
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mokratischen Reformen” zundchst zugunsten einer autoritar gefihr-
ten Problembewiltigung zurtickgestellt werden miisse.™

Autoritare Regime seien eher in der Lage, unpopulére Entscheidun-
gen wie ambitionierte Emissionsreduktionen auf Kosten der kurzfris-
tigen wirtschaftlichen Entwicklung durchzusetzen. In Demokratien
werde demgegeniiber zu sehr in Wahlzyklen gedacht, was notwendige,
tiefgreifende Reformen oder Einschnitte in die bisherige Lebensfih-
rung hemme.

Trotz dieser ernuchternden Argumente sehen zahlreiche Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler den von der New Cruel Choice
Theory propagierten Widerspruch zwischen Mafinahmen gegen den
Klimawandel und Demokratisierung als nicht belegbar an.”

Studien zeigen, dass Demokratien bei Uiberschaubaren, mit kos-
tenglinstigen Eingriffen regulierbaren okologischen Problemen so-
wohl eine bessere regionale Umweltqualitit aufweisen® als auch
bereitwilliger internationale Kooperationen und Verpflichtungen im
Umweltbereich eingehen.”” Zudem spricht der Klimaschutzindex von
Germanwatch und CAN-Europe fur das Jahr 2012 eine deutliche Spra-
che. Dort schneiden etablierte Demokratien bei den Indikatoren Kli-
maschutzpolitik, Emissionsniveau sowie Emissionstrend bedeutend
besser ab als andere Regimetypen und nehmen 19 der vordersten 20
Plitze ein®

Allerdings gilt auch diese kombinierte Klimaschutzleistung im-
mer noch als ungentigend, um auch nur den jeweiligen eigenen Bei-
trag zu einem gefihrlichen Klimawandel zu vermeiden.” Braucht es
also vielleicht doch ein starkes autokratisches Regime, um effektive
Klimapolitik auch wirklich durchzusetzen? Mit Blick auf China — dem
Staat mit dem im Landervergleich weltweit hochsten CO2-Ausstof3 -
kann diese Annahme nicht bestdtigt werden. Nicht zuletzt machtige
Wirtschaftsinteressen hemmen dort einen effektiven klimapoliti-
schen Umbau der Wirtschaft.*

Auch die These, dass unpopuldre Entscheidungen in Autokratien
effektiver und bedenkenloser durchzusetzen wiren als in Demokrati-
en, erweist sich als Trugschluss: In der Realitdt ist die politische Elite in
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nichtdemokratischen Systemen oftmals einem hoheren kurzfristigen
Ergebnisdruck ausgeliefert, als es in Demokratien der Fall ist. Der Frei-
heitsentzug muss durch stetes ,Liefern”, meist in Form eines hohen
Wirtschaftswachstums, gerechtfertigt werden.”

In diesem Zusammenhang ist die offentliche Aushandlung politi-
scher Entscheidungen, verbunden mit einem freien gesellschaftlichen
Diskurs Uiber Losungsmoglichkeiten, eine wichtige Quelle der Legiti-
mation und der Kreativitat in Demokratien.*” Eine offenere, trans-
parentere Aushandlung gesellschaftlicher Verdanderungen ist jedoch
muhsam und erfordert eine politisch interessierte, rationalen Argu-
menten und langfristigen Perspektiven gegenuiber aufgeschlossene
Burgergesellschaft; und dabei gleichzeitig eine Klasse politischer Ent-
scheider, deren Gestaltungswille, Langfristorientierung und geistige
Unabhingigkeit das derzeit beobachtbare Maf3 weit Uibersteigt.

Die in Demokratien im Vergleich zu Autokratien vielfach anzu-
treffende hohere Nachfrage nach einer hohen Umweltqualitdt und
das ausgepragtere okologische Problembewusstsein sind jedoch als
hilfreiche Faktoren nicht zu unterschitzen. So nimmt laut Angaben
des Umweltbundesamtes der Anteil der Bevolkerung, der den Klima-
wandel als ernstzunehmendes Problem wahrnimmt, seit Jahren zu.53
Demokratien reagieren in der Regel bereitwilliger auf die Bedurfnisse
und Sorgen der Bevolkerung.*

Falls die Regierung diese allerdings nicht aufgreift, besteht in ei-
ner Demokratie eben auch die Moglichkeit zu bottom-up-Losungen
auf anderen, subnationalen Ebenen; wie beispielsweise in den USA zu
beobachten, wo Emissionsziele nicht auf Bundes-, sondern auf Staats-
und Stadteebene eingefiihrt wurden.* In Hinblick darauf, wie gering
auch in Deutschland die Verdnderungen in der Lebensfithrung der Be-
volkerung bisher ausgefallen sind — von den jahrlich gefahrenen PKW-
Kilometern tiber den Heizverbrauch bis hin zur nach wie vor geringen
Wechselneigung zu Okostromanbietern —, scheint das individuelle kli-
mapolitische Engagement jedoch einer unterstiitzenden, staatlichen
Rahmensetzung zu bedrfen.
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DEMOKRATIE RELAUNCHED — KONKRETE KONZEPTE SIND
GEFRAGT!

Es ist gerade fur die klimapolitischen Zugpferde wie Deutschland be-
ziehungsweise die Europdische Union unumginglich, das Potential
partizipativer Verfahren auszuschopfen - eine Suspendierung demo-
kratischer Errungenschaften kann nicht zur Debatte stehen. Losungs-
orientierte gesellschaftliche Diskurse anzustof3en, wiirde sowohl neue
Ideen zum Klimaschutz férdern und die Akzeptanz fur klimapoliti-
sche Mafdnahmen erhohen als auch der zunehmenden Politikverdros-
senheit entgegenwirken.

Die richtige Antwort auf die ,Herausforderung Klimawandel” ist
daher nicht weniger, sondern mehr Demokratie mit neuen Arenen
gesellschaftlicher Teilhabe.*® Aus der Wissenschaft werden allerdings
hauptsdchlich Beitrdge publiziert, die eher abstrakte theoretische
oder normative Erwdgungen beinhalten. Praxisorientierte Vorschlage
oder Modelle, die konkrete Anleitungen zur praktischen Umsetzung
geben, fehlen oftmals.

Der Transformationsprozess hin zu einer klimavertraglichen Ge-
sellschaft muisste eher als Chance begriffen werden, mehr Demokratie
zu wagen. Er musste jedoch gepaart werden mit einer Verbesserung
der als defizitdr diagnostizierten Implementierungsfahigkeit von De-
mokratien. Daher wird an dieser Stelle fiir eine verbesserte Prozess-
gestaltung pladiert, die bestrebt ist, sowohl eine Erhohung der Demo-
kratiequalitdt als auch die Umsetzung klimapolitischer Ziele in reale
Treibhausgasreduktionen voranzubringen.

Dies wird im Sinne einer  kreativen Demokratie“®’ nur durch das
Experimentieren mit demokratischen Umstrukturierungen gelingen
konnen, zu denen hier drei Ansatze skizziert werden:

« 87
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EIN NEUER GESELLSCHAFTSVERTRAG

Den wohl umfassendsten Ansatz legt der Wissenschaftliche Beirat der
Bundesregierung Globale Umweltverdnderungen (WBGU) in seinem
Hauptgutachten 2011 ,Gesellschaftsvertrag fur eine Grofde Transfor-
mation“ vor*® Der dort vorgeschlagene neue Gesellschaftsvertrag
ragt in die Bereiche von Wissenschaft, Wirtschaft und Staat hinein,
wobei hier auf das Konzept des ,Gestaltenden Staates mit erweiterter
Partizipation” eingegangen wird. Dieser gestaltende Staat soll derart
gestarkt werden, dass er zum einen aktiv politische Prioritaten setzt
und implementiert, und zum anderen die Partizipationsmoglichkei-
ten simultan ausweitet. Dies geschieht in vier Bereichen:

» Erstens soll die klimapolitische Verantwortung des Staates
durch die Einfihrung eines Staatsziels Klimaschutz und eines
Klimaschutzgesetzes gestdrkt werden.

» Zweitens sollen die Informations-, Beteiligungs- und Rechts-
schutzmoglichkeiten durch die Reform des Planung- und
Genehmigungsverfahrens, die Ausweitung von Verbands-
rechtsbehelfen, die Einsetzung von Ombudsleuten als Burger-
beauftragten und die Initiierung deliberativer Diskurse und
Verfahren unter Einbeziehung der Offentlichkeit und der Wis-
senschaft erweitert werden.

» Drittens soll ein klimapolitisches Mainstreaming institutiona-
lisiert werden, zundchst mittels obligatorischer Klimavertrdg-
lichkeitsprifungen, eines Bedeutungszuwachses des Klima-
wandels in der Exekutive (zum Beispiel durch einen Umbau
des Ressortzuschnitts mit Bildung eines Umwelt-, Klima- und
Energieministeriums) und neue legislative Elemente wie einer
beratenden Zukunftskammer, deren Mitglieder per Losverfah-
ren ermittelt werden.

» Im Mehrebenensystem globaler Kooperation soll viertens vor
allem eine Starkung von Schwellenldndern als gestaltende
Staaten erfolgen.
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UNTERSTUTZUNG GEMEINWOHLORIENTIERTER
INTERESSENGRUPPEN

Die Debatte um Transformationsprozesse kommt nicht umhin, auch
das gegenwirtige Wachstums- und Wohlstandsmodell der industri-
alisierten Welt in Frage zu stellen, da dieses unter demokratie- und
gerechtigkeitstheoretischen Gesichtspunkten zunehmend fragwur-
dig erscheint.®

Will man die Prozessgestaltung voranbringen, sollten nicht jene,
die Uber die meisten finanziellen Ressourcen und die besten Netz-
werkanbindungen in die Politik verfigen, das meiste Gehor finden.
So missen Nichtregierungsorganisationen, die keine wirtschaftlichen
Interessen vertreten, finanzielle Unterstiitzung genau fir den Zweck
erhalten, die Interessenvermittlung auszugleichen. Dadurch hdtten
zum einen nachhaltige, gemeinwohlorientierte Interessen ein starke-
res Gewicht in politischen Entscheidungssituationen, zum anderen
wurde die im realen politischen Prozess immer vorliegende Lobby-
Anfiélligkeit des politischen Personals wenigstens teilweise ausgegli-
chen.

KONZEPTE GLOBALER DEMOKRATISIERUNG

Da sich Klimapolitik vor allem in der Zielaushandlungsphase auf dem
internationalen Parkett abspielt, erfordert es auch eine Verbesserung
der Partizipationschancen jenseits der Nationalstaaten. Unter Verzicht
aufeinen absehbar utopischen Gesamtvolkskorper ,Menschheit” ope-
rieren etwa die Konzepte ,Global Governance”?° oder der Vorschlag
einer gestarkten, reformierten UNO,”" die eventuell um eine zweite
parlamentarische Kammer zu erginzen wire.”” Diese Vorschlige eint
die Anerkennung pré-existenter, sich tiberlappender Netzwerke von
Macht, deren Beziehungen transparenter zu gestalten und fir eine
starkere demokratische Beteiligung zu 6ffnen sind.*®

Wahrend der Welt die Zeit fiir das Abwenden eines ungebremsten
Klimawandels davonlduft, wird mit Blick auf das bisherige Versagen
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der westlichen Klimapolitik zunehmend eine Suspendierung der
demokratischen Prinzipien diskutiert. Neben der normativen Uber-
legenheit konnen jedoch Reformmodelle, die tiber eine verbesserte
Partizipation auch die politische Effizienz von Demokratien verbes-
sern, die Transformation zu einer nachhaltigkeitsfihigen Gesellschaft
voranbringen, wahrend die Beschrdnkungen autoritdrer Regierungs-
fahigkeit intrinsisch bleiben.
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HANS DIEFENBACHER

ZUR RENAISSANCE DER LOKALEN
OKONOMIE

Vielleicht wird es in kommenden Jahrzehnten einmal als eine beson-
dere Ironie der Weltgeschichte angesehen werden, dass sich der globale
Kapitalismus genau dann selbst ad absurdum fuhrte, als sein Gegen-
uber in Form der Wirtschaftsordnung der staatssozialistischen Lan-
der verschwunden war. Ein dritter Weg wurde in groRem Mafistab nie
ernsthaft zu gehen versucht. Es ist nun an der Zeit, die soziale Markt-
wirtschaft zu einer zukunftsfahigen Alternative weiterzuentwickeln,
in der lokale Wirtschaftskreisldufe eine zentrale Rolle spielen. Das ist
die Kernthese des folgenden Beitrags.

Vor gut vierzehn Jahren hat der Verfasser dieses Textes zusammen
mit dem irischen Okonom Richard Douthwaite ein ,Handbuch fir lo-
kale Okonomie“ vorgelegt.”*
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Zwei wichtige Thesen des Buches waren:

[1] In einer gemeinwesenorientierten Okonomie konnen lebens-
werte, nicht entfremdete Arbeitszusammenhinge fiir viele Menschen
entstehen, die lokale Wirtschaftskreislaufe stabilisieren und weiter
entwickeln konnen.

[2] Und zweitens: Die Wahrscheinlichkeit wird zunehmen, dass
Krisen der globalen Okonomie tiber die Finanzmarkte mit grofier Ge-
schwindigkeit von einer Region der Erde in andere Regionen und Lan-
der transportiert werden, weswegen es zusdtzlich sinnvoll sein kann,
der international verflochtenen Wirtschaft, wo immer moglich, loka-
le, selbstandige Strukturen gegentberzustellen.

Historisch betrachtet haben die lokalen Okonomien durch tber-
regionale und dann internationale Beziehungen einen Zugewinn an
Sicherheit erfahren, denn — so ein hiufig angefiithrtes Beispiel — bei
Ernteausféllen in einer Region kdnnen bei Vorhandensein einer ent-
sprechenden Infrastruktur durch Handelsbeziehungen Ausgleichs-
moglichkeiten geschaffen werden. Ein Wohlstandsgewinn durch
Welthandel ist moglich, aber nicht auf jeden Fall erreichbar; er tritt
nur ein, wenn die Kostenvorteile, die dadurch entstehen, dass jeder
Handelspartner sich auf die Guter konzentriert, die er aufgrund sei-
ner Ressourcenausstattung am besten produzieren kann, auch durch
gerechte Handelsstrukturen allen Partnern zugutekommen.

Beide positiven Aspekte der globalen Okonomie — Zugewinn an
Versorgungssicherheit und Wohlstandszuwachs — sind in den letzten
Jahrzehnten jedoch hdufig tiberlagert worden durch deren negative
Auswirkungen auf viele Regionen der Erde, Auswirkungen, die vor
allem Uber die Mechanismen der deregulierten virtuellen Okonomie
der Finanzmarkte verstdarkt wurden.

Eine funktionierende Struktur lokaler Wirtschaftskreislaufe konn-
te sich daher als ,zweites Sicherheitsnetz” gegen eine unkontrollierte
globale Okonomie erweisen — das das ,erste Sicherheitsnetz” des Sozi-
alstaats gewiss nicht ersetzen, aber doch erganzen und stabilisieren
kann.
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FINANZKRISEN, WACHSTUMSPROBLEMATIK UND
TRUGERISCHE ILLUSIONEN

Auch heute, fast eineinhalb Jahrzehnte nach ihrer Veroffentlichung,
sind die oben wiedergegebenen Thesen im Mainstream der Okonomie
nicht angekommen: weder in den Wissenschaften, noch in der Politik
und auch nicht in den Gewerkschaften. Die Finanzkrisen wurden zwar
héufiger und nahmen in den Dimensionen stetig zu: erst die Krise der
,Tigerstaaten®, dann die Krise der ,New Economy”, die Immobilienkri-
se in den USA, die Weltfinanzkrise 2008/2009, jetzt die Schuldenkrise
europdischer Staaten mit einer Eurokrise als Folge, bald vermutlich
eine erneut virulente Bankenkrise, immer begleitet von der Verschul-
dungskrise der USA.

Im Zuge dieser Krisen traten die Mechanismen offen zu Tage, mit
denen weit entfernte Produzenten in Lindern des Studens von den
Turbulenzen des Finanzmarkts betroffen wurden. Aber der Gedanke,
neben anderen Zielen auch die Starkung lokaler Okonomien zu ver-
suchen, ist dem Mainstream der Okonomie fremd, denn dieser setzt
unvermindert die Hoffnung auf Losung aller Probleme auf zwei Ver-
heiflungen, die sich als trugerisch und illusiondr erweisen konnten:
auf Wachstum und auf Wettbewerb.

Zur Kritik einer einseitig an quantitativem Wachstum ausgerich-
teten Okonomie ist in den letzten Jahren viel geschrieben worden; das
muss an dieser Stelle nicht im Detail wiederholt werden.®® In einem
reichen Land ldsst sich eine bestimmte Wachstumsrate bereits aus
Grunden der Mathematik nicht unbegrenzt weiterfiihren. Ein stetig
fortgesetztes quantitatives Wachstum kann auch nicht wiinschens-
wert sein, wenn man bedenkt, dass eine Entkoppelung des Wirtschafts-
wachstums vom Naturverbrauch nicht beliebig moglich ist. Diese Er-
kenntnisse haben sich im letzten Jahrzehnt deutlich verbreitet.

Wer nun noch immer unbedingt am Ziel des Wachstums festhal-
ten mochte, versucht sich an der Umformung des Ziels zu einem , qua-
litativen” Wachstum — wobei es dann plotzlich sehr viel schwieriger
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wird, zu bestimmen, woran man das Wachstum insgesamt messen
soll. Nach wie vor halten Politik, Medien und Offentlichkeit in weiten
Teilen aber ungebrochen an dem einen Erfolgsindikator fir quantita-
tives Wirtschaftswachstum fest: der Zuwachsrate des preisbereinig-
ten Bruttoinlandsprodukts (BIP). Solange dies so bleibt, haben andere
wirtschaftspolitische Strategien kaum eine Chance, in deren Ergebnis
es zwar zu einer zukunftsfihigeren Wirtschaft, aber zu einem Ruick-
gang des BIP kdme.

Die zweite triigerische Illusion der Mainstream-Okonomie hat je-
doch vielleicht sogar noch einschneidendere Folgen. Die so genannte
Lissabon-Strategie der Europdischen Union hat eine verhdngnisvolle
Pragung perfektioniert, indem sie zum Ziel erhob, Europa zur wettbe-
werbsfdhigsten Region der Erde zu machen.?® Zum einen kann es mit
dieser Zielsetzung nur Gewinner und Verlierer geben, denn nicht alle
Regionen der Erde konnen so wettbewerbsfdhig werden, dass sie am
Ende alle zugleich einen Exportiberschuss erzielen — dazu briuchte
es dann einen zweiten Planeten.

Vor allem aber bewirkt eine fortgesetzte Konzentration auf die Stei-
gerung der Wettbewerbsfihigkeit sehr hdufig, dass sich die Akteure
auf die Forderung der Starken einer bestimmten Wirtschaftsstruktur
fokussieren, um hier die internationale Position zu sichern oder aus-
zubauen. Dabei entstehen und verstdrken sich oftmals Unterschiede
innerhalb von Regionen — denn die fortgeschrittenen Branchen und
Subregionen entwickeln sich weiter, die schwicheren Wirtschafts-
zweige und Gebiete bleiben zurtck.

In diesem Kontext kann ein international eingebundenes Banken-
system eine fatale Rolle fur die Entwicklung schwicherer Regionen
spielen. Auch drmere Menschen in drmeren Regionen haben hiufig
kleine Ersparnisse, die sie nicht selten bei Banken anlegen. Diese Ban-
ken investieren dann in der Regel in den Regionen und Branchen, die
sie fur besonders gewinntrachtig halten — und das kann uberall auf
dem Globus sein, gewdhnlich ist es jedoch gerade nicht die Herkunfts-
region, da diese unter dem Aspekt der reinen Kapitalverwertung meist
nicht attraktiv ist. Dazu kommt, dass diese &rmeren Menschen nicht
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besonders kreditwiirdig sind; mit anderen Worten: Es besteht eine sehr
hohe Wahrscheinlichkeit, dass die Ersparnisse aus wenig entwickelten
Regionen abflief3en und bis auf eine geringe Verzinsung fur die Sparer
nie mehr dorthin zurtickkehren. Die theoretische Begriindung fir die
Existenz von Banken, die Allokationsfunktion, also die Vermittlung
zwischen Sparern und Investoren, wird nur in sehr unvollkommener
Weise erfullt, wenn Banken sich nicht der Region zugehorig fihlen,
aus der sie ihre Spareinlagen beziehen.

LokaLE OKONOMIEN STARKEN

Der Weg zu einer Starkung der lokalen Okonomie ist auch heute in
erster Linie ein Weg ,von unten nach oben” Sicher muss kontinuier-
lich versucht werden, im Rahmen einer ,Doppelstrategie” die nationa-
le und internationale Politik so zu beeinflussen, dass der Entfaltung
lokaler Wirtschaftskreislaufe Rdume eréffnet werden. Die United
Nations Conference on Environment and Development (UNCED) hat
1992 in Rio de Janeiro einen Weg aufgezeigt, indem das Kapitel 28 der
verabschiedeten Agenda fur das 21. Jahrhundert der Entwicklung von
lokalen Agenden auf kommunaler Ebene eine sehr hohe Prioritdt bei-
mafd. Dennoch: Ohne das aktive Engagement von einzelnen Akteuren,
Gruppen und Organisationen der Zivilgesellschaft wird es hier keinen
wesentlichen Fortschritt geben, wird der Sprung von hervorragenden
Pionier-Projekten zur Umsetzung in der Breite einer Region nicht ge-
lingen. Am Beispiel dreier wichtiger Aktionsfelder kann gezeigt wer-
den, wie eine Renaissance der lokalen Okonomie gelingen kdnnte.

ENERGIE AUS DER REGION

Das erste Feld ist die Energieversorgung. Auch in Zeiten, in denen die
Notwendigkeit eines gesamtgesellschaftlichen Umbaus der Energie-
versorgung in den ndchsten dreiflig Jahren zur vorrangigen Nutzung

erneuerbarer Energiequellen kaum mehr in Frage gestellt wird, haben
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groftechnische, globale Losungen eine hohe Attraktionskraft: gigan-
tische Offshore-Windanlagen, die Deckung des kompletten Energiebe-
darfs durch Solarstrom aus der Wiiste. In einer Strategie zum Ausbau
lokaler Wirtschaftskreislaufe wiirde jedoch ganz anders gefragt, ndm-
lich zundchst: Welche Potenziale zur Nutzung erneuerbarer Energien
sind in der Region vorhanden? Wer in der Region kann dazu beitragen,
diese Potenziale zu erschlieen? Und erst die dritte Frage ware: Wie
kann das finanziert werden?

Schon ein kleines Gedankenexperiment zeigt die Sprengkraft die-
ser Uberlegung: Man moge nur einmal kalkulieren, wie viel Geld jedes
Jahr aus einer bestimmten Region abflief3t, um Energierechnungen zu
begleichen. Diese Betrage konnten bei einer Versorgung aus heimi-
schen Quellen weiterhin in der Region verbleiben und stiinden der Re-
gion als Kaufkraft zur Verfiigung. Ein erster Schritt —der in den letzten
Jahren in einer Reihe von Regionen bereits gegangen wurde — besteht
in der Erstellung von regionalen Potenzialanalysen zu heimischen er-
neuerbaren Energien.

LEBENSMITTEL AUS DER REGION

Das zweite Feld ist die Versorgung mit landwirtschaftlichen Produk-
ten: in erster Linie Nahrungsmittel aus der Region. Denkbar sind auf
Restflachen aber auch Produkte fir Kleidung wie Hanf und Flachs
oder fir die energetische Verwendung. Gerade hier ist in den letzten
Jahren eine bunte Palette alternativer Ansdtze entstanden. Dazu ge-
hort die wochentliche Gemusekiste vom Direktvermarkter ebenso
wie sehr umfassend konzipierte Regionalinitiativen wie ,Unser Land”
in Bayern; Bewegungen wie ,urban gardening” ebenso wie die Ansatze
zur Wiederbelebung alter Dorfldden in Irland. Es gibt in Deutschland
bislang keine statistisch verldsslichen Informationen daruber, wie viel
Prozent der in einer Region verzehrten Lebensmittel direkt aus dieser
Region kommen; dagegen sind in letzter Zeit erschreckende Werte er-
mittelt worden, wie viel Prozent der Lebensmittel durchschnittlich im
Mill landen. Lokale Wirtschaftskreisldaufe konnten, in Verbindung mit
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deutlichen Verdnderungen der Konsumgewohnheiten, zu einer erheb-
lichen Entlastung von Energie- und Umweltbilanzen fihren — neben
vielen anderen positiven Effekten fir die Regionen, wenn sich deren
Bewohnerinnen und Bewohner intensiv um einen anderen Lebensstil
bemiuihen.

BANKEN IN DER REGION

Der dritte Bereich wurde oben schon angesprochen: Eine Renaissance
des alten ,Raiffeisen-Gedankens” konnte zu einer Verdnderung des
Bankensystems fuhren. Hier sind vor allem die Bankkunden gefragt,
die sich gezielt Geldinstitute mit strikt regionalem Bezug und mit
einer an Kriterien der Nachhaltigkeit orientierten Geschéftsfithrung
auswdhlen mussten. Hier konnte der sprichwortliche Geldschein im
Portemonnaie jedes und jeder Einzelnen in der Tat zu einer weitrei-
chenden Verdnderung auf den globalen Finanzmairkten fithren - so-
bald sich die Nutzerinnen und Nutzer von Bankdienstleistungen ihrer
,Konsumentenmacht” bewusst wiaren — und auch entsprechend han-
deln wirden.

Nicht alle wirtschaftlichen Aktivitdten mussen mit traditionel-
lem Geld verrechnet werden. Lokale und regionale Wahrungen - kon-
zipiert als Komplementarwidhrungen zu der jeweiligen nationalen
Wahrung — konnen einen Teil der Verrechnung lokaler und regionaler
Wirtschaftskreislaufe aufnehmen. Dass das funktionieren kann, be-
weisen die bereits seit Jahren vorhandenen Beispiele: der Chiemgauer
oder der Sterntaler sind Initiativen aus Bayern, die den Kinderschuhen
langst entwachsen sind. Wer auf Geld ganz verzichten mochte und
seine Dienstleistungen in Zeiteinheiten abgelten mag, fir den bieten
Tauschringe wertvolle Moglichkeiten. Und schlief}lich kommen Eigen-
arbeit, ehrenamtliche Arbeit und Nachbarschaftshilfe meist ganzlich
ohne derartige Verrechnungseinheiten aus — und fuhren nicht selten
zum hochsten Grad der Arbeitszufriedenheit.
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Was LokALE OKONOMIE NICHT IST

Drei moglichen Missverstdndnissen soll am Ende noch vorgebeugt
werden. Erstens: Lokale Okonomie ist kein Ruf nach Autarkie. Aber sie
bedeutet, dass Handel mit Akteuren aufderhalb der Region — aufier in
Notlagen - erst aufgenommen werden sollte, wenn dies in einer Posi-
tion der eigenen Starke und Unabhdngigkeit moglich ist. Insofern be-
deutet lokale Okonomie auch eine Renaissance des tiber vierzig Jahre
alten entwicklungspolitischen Konzepts der ,local self reliance“?’

Zweitens: Lokale Okonomie ist keine Vision einer lindlichen, tech-
nikfeindlichen Okonomie des 18. Jahrhunderts. Nicht alles wird in
einer sehr arbeitsteiligen und technisch hoch entwickelten Gesell-
schaft in jeder Region produziert werden konnen. Aber es geht nicht
darum, Arbeitsteilung und Wettbewerbsfahigkeit gegentiber anderen
Regionen abstrakt zu einer absolut giltigen Zielsetzung zu erheben,
sondern darum, stets zu fragen, wem eine weitere Spezialisierung
wirklich niitzt: den Menschen in der Region oder eben doch nur den
Verwertungsinteressen eines Kapitals, iber das am Ende an ganz an-
deren Orten entschieden wird.

Und drittens schliefilich: Lokale Okonomie ist nur zum geringsten
Teil eine Strategie zur Bewdltigung von Krisen des Kapitalismus. Wire
sie nur dies, wire sie nichts weiter als eine Ubergangslosung, bis jener
wieder einigermafien funktioniert. Lokale Okonomie birgt vielmehr
eine Vision eines guten Lebens im Einklang mit der ¢kologischen Trag-
fahigkeit dieser Erde in sich. Nicht zuletzt ist sie der konkrete Weg zur
Umsetzung eines Appells von John Maynard Keynes. Keynes schrieb
in seinem Essay ,National Self-Sufficiency” ,Ich sympathisiere daher
mit jenen, die die wirtschaftliche Verflechtung zwischen Nationen
eher minimieren anstelle maximieren wollen. Ideen, Wissen, Kunst,
Gastfreundschaft, Reisen — dies sind Bereiche, die aufgrund ihrer Na-
tur international sein sollten. Aber lasst uns auf heimische Produkte
zuruckgreifen, wann immer dies vernunftig und in angemessener
Weise moglich ist; und vor allem, lasst die Finanzen vorrangig im na-
tionalen Rahmen.“ **
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SOLIDARISCHE OKONOMIE JENSEITS
VON WIRTSCHAFTSWACHSTUM

DAs BEISPIEL DER SOLIDARISCHEN GEMEINSCHAFTSBANK IN
PALMEIRAS®®

Der moderne Mensch hat alle Freiheiten — bis auf jene, nicht zum
Wachstum des Bruttosozialproduktes beizutragen. Die Moderne hat
uns von sozialen Fesseln befreit, wir sind aber zunehmend von Kon-
sumgltern abhdngig geworden — und von unserer Fihigkeit, immer
mehr zu produzieren. Diese Entwicklung ist die Folge eines utilitaris-
tischen Individualismus und eines mechanistischen Modells, das un-
terstellt, dass der Markt Wohlstand spontan produziert, einem Pendel
gleich durch den wechselseitigen Bezug von Angebot und Nachfrage.
Nach dieser Vorstellung werden die Knappheit von Ressourcen und
Kapital und spontane individuelle wirtschaftliche Entscheidungen
durch den Marktmechanismus koordiniert.
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Doch die Okonomisierung von allem und jedem zerstort soziale
Bezlige und missachtet die Bedurfnisse der menschlichen Seele. Der
Markt hat Wirtschaftswachstum und zugleich psychologische und
moralische Probleme geschaffen, aus denen soziale Verfallserschei-
nungen wie Kriege, Hunger, Drogen, Korruption, Arbeitslosigkeit, Um-
weltzerstérung und anderes mehr folgen. Daher ist es notwendig, ein
anderes Sozialmodell zu entwickeln, das sich auf jene Prinzipien griin-
det, die in der vermarkteten Gesellschaft verloren gingen. Die solida-
rische Okonomie ist eine Alternative, die sich mit Vorstellungen einer
Postwachstumsgesellschaft deckt.

DAs BiLD vVOM SCHENKEN ALS ORIENTIERUNGSHILFE FUR
SOLIDARISCHES WIRTSCHAFTEN

Der franzosische Soziologe und Ethnologe Marcel Mauss (1872 —1950)
verstand Wirklichkeit als symbolische Ordnung, in der zentrales Sym-
bol das Geschenk oder die Gabe ist. Sicher gibt es viele Interpretatio-
nen der Mauss'schen Ideen, hier soll die anti-utilitaristische Interpre-
tation diskutiert werden. Die soziologische Vorstellung vom Schenken
sieht eine innige Beziehung zwischen der Symbolkraft der Gabe und
der Verpflichtung, zu geben, zwischen Geben und Nehmen - eine Art
grundlegender Solidaritdt in menschlichen Gesellschaften, in denen
materielle Interessen nachrangig sind. In diesem Sinne kann die sozi-
ale Ordnung nicht auf wirtschaftliche Ordnungen verengt werden.
Die Gabe ist ein neues Paradigma in den Sozialwissenschaften, eine
Alternative zu den Modellen eines methodischen Individualismus
oder eines Holismus, nach dem Menschen ginzlich durch Staats- und
Gesellschaftsformen bestimmt werden. Im Gegensatz hierzu schldgt
das Modell der Gabe eine strukturelle Ungewissheit vor, eine Vielfalt
von Moglichkeiten fur individuelle Verhaltensweisen. Auch nach die-
sem Modell gibt es Interessen, doch sie sind Folge von Wetten auf die
Grof3zlgigkeit. Man erwartet, dass Solidaritat gute Friichte tragt, doch
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diese Erwartung wird als Moglichkeit und nicht als Gewissheit gese-
hen. Zugleich ist das Interesse, zu besitzen, nachrangig gegentiber dem
Interesse, zu sein. Daher kann der Wunsch, geben zu wollen, nicht auf
die berechnende Erwartung von Gegengaben reduziert werden.

Im Modell des Gebens schlief3t die Verpflichtung nicht individuel-
le Freiheit aus, wie es die Situation der Verschuldung tut. Geben gehort
zu den sozialen Verpflichtungen und macht doch diese freier. Geber
sind in freiwilliger Weise von der Ungewissheit eines Vertrages befreit
und von der Herrschaft von allgemeingtltigen Regeln und Verpflich-
tungen, die die Fahigkeit haben, Menschen gegen ihre Gefiihle zu no-
tigen.

Die strukturelle Ungewissheit folgt aus dem Umstand, dass die
Umverteilung ungewiss ist und es am Empfanger liegt, ob und wie er
die Gabe gebraucht. Diese Ungewissheit erlaubt es, Vertrauen auszu-
dricken, und - als Konsequenz — soziale Bande zu stdrken. Das Prin-
zip des Gebens erlaubt die Entwicklung einer politischen Vision einer
guten Gesellschaft, die nicht auf Markt oder Staat reduziert werden
kann. Vorgeschlagen wird, Staat und Markt wieder in eine soziale und
politische Ordnung zu integrieren, die global bedeutsam ist. Solche
Ideen bilden eine konzeptionelle Grundlage fiir Modelle solidarischer
Okonomie.

POSTWACHSTUM UND SOLIDARISCHE OKONOMIE

Postwachstum meint nicht Minuswachstum, sondern die Verrin-
gerung oder Beseitigung externalisierter Kosten wirtschaftlichen
Wachstums. Die Hinterfragung der betrachtlichen Verlagerungen und
Verschiebungen von Menschen und Waren auf der Erde (und damit
von Wirtschaften) und der daraus folgenden negativen Umweltfolgen,
und die Hinterfragung der nicht minder betrichtlichen ldrmenden
und bedenklichen Werbung fir zunehmend nutzlose Produkte und
entbehrliche Gerite, liefern gute Grinde fir eine Beendigung des
Wachstums der Guterproduktion.
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Dies betrifft auch die Wiedereinfiigung des Sozialen und des Po-
litischen in Handelsbeziehungen, um der Bedeutung von Gemein-
gltern gerecht zu werden. Es ist notig, die Herrschaft der Wirtschaft
Uber unser Leben in Frage zu stellen und der Verfestigung kiinstlich
erzeugter Bedirfnisse zu wehren. Wirklicher Wohlstand besteht in
der vollen Entfaltung vertrauter sozialer Beziehungen und in der Wie-
dererd6ffnung von Rdumen fur Erfindungen und Kreativitdt, die durch
wirtschaftlichen Totalitarismus verschlossen wurden.

In diesem Sinne wird die Entscheidung, was, wie viel und wie zu
produzieren sei — die Ublicherweise dem Markt tiberlassen wird — zu
einer sozialen Auswahl, die nicht vom Interesse der Kapitalakkumu-
lation geleitet wird. Vorrang hitte die Produktion von Gutern, die die
Lebensqualitat der sozial Ausgegrenzten verbessern.

Daher sollte die Wirtschaftsordnung offentliche Giiter bereit stel-
len und die Nachfrage nach Luxus und nach dkologisch problemati-
schen Gutern durch die Nachfrage nach Giitern ersetzen, die nur ge-
meinsam genutzt werden kénnen. Diese Giiter mussen den Bedarf an
Achtsamkeit, Pflege, Wissen, Teilhabe, Kreativitdt und anderes mehr
befriedigen.

Man wird leicht feststellen, dass es viele ahnliche und sogar iden-
tische Elemente im Modell der solidarischen Okonomie und in den
Vorstellungen einer Postwachstumsgesellschaft gibt. Beide tragen re-
volutionares Potential in sich — aber nur dann, wenn sie Teil der Wis-
sensproduktion werden, wenn sie die Vorstellungswelt der Menschen
erreichen und wenn sie sich in sozialer Praxis niederschlagen.

Genau hier liegt die grofie Schwierigkeit wirklicher Transformati-
on. Alltagliche Praktiken, Gewohnheiten, Gedanken und soziale Sym-
bole mussen sich dndern. Zweifellos sind dies die ersten Institutionen
der Gesellschaft, selbst dann, wenn sie nicht als die wichtigsten gese-
hen werden — wobei die Frage ist: wichtig fir wen?

Weiter darf man nicht vergessen, dass die Transformation konkre-
te Schritte der Verwirklichung braucht. Die Praxis solidarischen Wirt-
schaftens kann fur Menschen an einem bestimmten Ort revolutionar
sein, selbst wenn transnationale Konzerne weiter bestehen. Es geht
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nicht darum, die wichtigsten sozio6konomischen Institutionen ,so-
fort” zu ersetzen, selbst wenn ,sofort” ein historischer Prozess ware.

Die Praxis der solidarischen Gemeinschaftsbank erlaubt den Be-
ginn einer Wiedergewinnung urspriinglicher Funktionen mensch-
licher Wesen. Diese Wiedergewinnung geht einher mit einer neuen
Form der Teilhabe am Arbeitsmarkt und an den Entscheidungen von
Unternehmen und mit einem Zuwachs an Gemeinschaft. Die Wieder-
herstellung der Natur —und nicht blof$ die Bewahrung dessen, was von
ihr Gbrig geblieben ist — kann mithilfe okologisch verantwortlicher
Unternehmen des Netzwerkes solidarischen Wirtschaftens erreicht
werden. Schlief3lich muss die urspringliche Funktion von Geld wieder
hergestellt werden, was durch die Schaffung einer eigenen Wahrung
moglich ist, die wirtschaftliche und soziale Dinge verkniipft, denn sie
gehoren im Modell der sozialen Okonomie zusammen.

Lokale, soziale oder ergdnzende Wahrungen konnen als Verrech-
nungseinheiten und als Tauschmittel dienen. Sie dienen nicht der An-
haufung von Kapital, sondern sind das Ergebnis eines bewussten Kon-
sens der Gemeinschaft. Beruht eine Wahrung auf Hierarchie, fihrt
sie zur Zentralisierung, zur Kapitalakkumulation einer investieren-
den Minderheit und zu Wettbewerb. Lokale, soziale oder erginzende
Wahrungen foérdern Gleichheit, bieten keine Anreize fur Kapitalakku-
mulation, ermutigen die Zusammenarbeit zwischen ihren Benutzern,
fihren zur Dezentralisation durch Forderung der lokalen Wirtschaft
und sind immer in ausreichender Menge verfugbar.

DiE BANCO PoPULAR PALMAS ALS KONKRETION
SOLIDARISCHER OKONOMIE

Die solidarische Gemeinschaftsbank Palmas (Banco Popular Palmas)
im Wohnviertel Palmeiras in Fortaleza, der Hauptstadt des nordost-
lichen brasilianischen Bundesstaates Ceard, ging auf Aktivitdten des
nachbarschaftlichen Zusammenschlusses der Bewohner des Armen-

150 JAHRBUCH GERECHTIGKEIT V

ISBN 978-3-86770-130-3 © 2012

www.menschen-klima-zukunft.de

- Kirchlicher Herausgeberkreis -

viertels zurtck. In den 1990er Jahren entwickelte die Vereinigung der
Bewohner ein Projekt zur Mobilisierung der Gemeinde, um fur die
stddtebauliche Entwicklung des Viertels und die Legalisierung von
Landbesitz einzutreten. Abkommen mit der Stadt Fortaleza und der
Regierung des Bundesstaates Ceard machten die Erfullung ihrer For-
derungen moglich. Doch die Bewohner des Viertels blieben so arm,
dass sie ihre Hauser verkaufen und in andere Slums ziehen mussten,
weil sie die GebUhren fir Abwasser und Wasser und die Grundbesitz-
steuer (IPTU) nicht bezahlen konnten.

Bei einem Seminar, das die Vereinigung der Bewohner 1997 durch-
fuhrte, wurde der Gemeinschaft bewusst, dass sie die Fahigkeit zur
Schaffung von Beschiftigung und Einkommen im Viertel verloren
hatte. Sie hdatten kommunale Unternehmen griinden und mit Dienst-
leistungen fur die stddtebauliche Entwicklung beauftragen konnen.
Eine wichtige Erkenntnis war, dass die meisten Haushalte in anderen
Stadtvierteln einkauften. Dadurch verlief? die Kaufkraft, die lokal ent-
standen war, die Gemeinde und konnte an anderen Orten Einkom-
men schaffen.

Die Organisierung der Verbraucher war der erste Schritt, es wurde
eine Art Kreditkarte, die nur in Palmeiras galt, im Sinne einer lokalen
Wahrung eingefihrt, und es wurde eine kommunale Bank gegriindet:
Die Art und Weise, wie wir konsumieren, definiert die Gesellschaft,
die wir bauen wollen. Konsumieren ist nicht nur eine wirtschaftliche
Aktivitat, Konsumieren ist politisch.

Die Banco Popular Palmas begann ihre Geschiftstatigkeit mithil-
fe eines Darlehens in Hohe von zwei Millionen US-Dollar, das sie von
einer Nichtregierungsorganisation in Fortaleza erhalten hatte. Sie ver-
gab Darlehen an funf Bauern und die PalmCard an zwanzig Familien.
Wird ein Kredit von einem Bewohner des Viertels beantragt, wird in
der Regel die Nachbarschaft zum Verhalten des Antragstellers befragt,
oder die Gemeinschaft beschlief3t die Kreditvergabe. Bis 2010 hatte
die Bank 1.800 Arbeitsplatze geschaffen und in zehn Jahren insgesamt
Kredite in Hohe von 2,5 Millionen Reais (etwas tiber eine Million Euro)
in beiden Wahrungen (der brasilianischen und der lokalen) vergeben.
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Die Bank tauscht nicht nur Wahrungen, sie vermittelt auch Ideen,
Beziehungen, Produkte, Wissen und anderes mehr. Sie schafft einen
Raum der Gemeinschaft, der sozialen Integration, des buirgerschaftli-
chen Lernens. Die Gemeinde trifft sich wochentlich im drtlichen Wirt-
schafts- und Sozialform FECOL, um ihre Strategien zu diskutieren und
um zu entscheiden, welche Projekte unterstiitzt werden sollen.

Inzwischen werden die Erfahrungen der Banco Popular Palmas
zur Grundung von Gemeinschaftsbanken in ganz Brasilien genutzt.
Auflerdem wurde das Instituto Palmas gegriindet, das das Ministeri-
um fir Arbeit und Beschaftigung (MTE) bei der Unterstiitzung von
Griundungen kommunaler Banken berdt. Betont werden muss aber,
dass lokale Banken nur dann erfolgreich sind, wenn das zugrunde lie-
gende Prinzip gdnzlich verstanden und das Projekt von der Gemeinde
betrieben wird.

Die Banco Popular Palmas wurde stdndig um die Ausweitung ihrer
Geschiftstatigkeit gebeten. Diesen Bitten kam die Bank schrittweise
und im Rahmen ihrer Moglichkeiten nach. Unter anderem hat die
Bank folgende Aktivitdten entwickelt:

» Abhaltung ortlicher Mdrkte am Wochenende fiir lokale Erzeug-
nisse

» Initiierung eines Solidaritdts-Ladens, der unter der Woche loka-
le Erzeugnisse anbietet

» Einflhrung einer ortlichen Wahrung mit dem Ziel, die lokale
Produktion und den lokalen Konsum zu fordern, und Einfih-
rung eines Tauschringes, dessen Mitglieder zugleich Produzen-
ten und Konsumenten sind

» gemeinschaftlicher Einkauf von Erzeugnissen zu niedrigeren
Preisen, um diese Erzeugnisse fur die Bewohner des Viertels
erschwinglich zu machen

» Untersuchung von lokaler Produktion und lokalem Verbrauch,
von Wirtschaftsgruppen und solidarischen Unternehmen
mit dem Ziel, die lokale Produktion zu diversifizieren und die
Produktion solcher Guter zu fordern, die in der Gemeinde am
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meisten gebraucht werden, aulerdem soll Wettbewerb bei der
Nahrungsmittelproduktion vermieden werden

» Schaffung eines solidarischen Wirtschafts- und Sozialnetzwer-
kes mit dem Markennamen Palma

» Aufbau von Versuchsstatten fur stadtische Landwirtschaft, um
Nahrungssicherheit zu verwirklichen

»  Wirtschaftsberatung fir gefahrdete Menschen, um Moglich-
keiten zu ihrer Integration zu schaffen

» Grindung einer Gemeindeschule fir soziale und wirtschaftli-
che Solidaritat zur Entwicklung einer Kultur der Solidaritat

» Schaffung eines Forderprojektes, bei dem offentliche Forder-
mittel und Spenden in lokaler Wahrung ausgezahlt werden

Die Evaluierung dieser Initiativen mit quantitativen Indikatoren, die
nicht der Logik der Solidaritét folgen, wird wichtig sein. Aber die wich-
tigsten Variablen dieser Experimente sind nicht messbar, sie kdnnen
nur mit qualitativen Indikatoren erfasst werden.

Schlieilich ist das Gemeindeexperiment gut vereinbar mit dem
Postwachstums-Modell, denn es ermdglicht die Regionalisierung von
Wirtschaft, die Bevorzugung der lokalen Wirtschaft, das Einsparen
von Energiekosten und die Reduktion von Treibhausgasen. Die Um-
verteilung schafft Arbeitspldtze und Einkommen fur Menschen in
prekaren Situationen und fordert die Entwicklung, Aufrechterhaltung
und Sicherung von nur gemeinschaftlich nutzbaren Gutern.
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MARGIT APPEL, PALOMA FERNANDEZ DE LA HOZ

ARMUT — ENERGIEEFFIZIENZ —
ALTERNATIVE ENERGIE

VORLAUFIGE ERGEBNISSE EINES FORSCHUNGSPROJEKTES

Im Zuge des Klimawandels riicken die Wechselwirkungen zwischen
Klima und menschlichem Handeln zunehmend in den Vordergrund,
einige Aspekte dieser Wechselwirkungen bleiben trotzdem unter-
belichtet. Dazu zdhlen die Wechselwirkungen zwischen Armut und
Energieverbrauch: In den EU-Ldndern manifestiert sich Armut auch
—je nach Klima in mehr oder weniger akuter Weise —als Energiearmut
(,fuel poverty“). Menschen, die von Armut betroffen beziehungswei-
se armutsgefdhrdet sind, haben Schwierigkeiten, fur die Kosten ihres
Energieverbrauchs aufzukommen. Die Energiekosten entpuppen sich
bei vielen von ihnen als eine echte ,Kostenfalle® die sich uiber die Zeit
noch zuspitzt.
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Rund zwolf Prozent der dsterreichischen Bevolkerung beziehungs-
weise rund eine Million Einwohnerinnen und Einwohner sind armuts-
gefdhrdet. Dieser Anteilder Bevolkerung verfiigtaus unterschiedlichen
Grinden nur uber einen beschrankten Zugang zu Energieeffizienz-
mafinahmen (Energy Efficiency Improvement, EEI) beziehungsweise
zum Einsatz erneuerbarer Energietrager (Renewable Energy Systems,
RES). Dies ist sowohl aus sozialpolitischer als auch aus energie- und
klimaschutzpolitischer Sicht problematisch: Zum einen verfestigt der
Ausschluss von EEI und RES die mogliche Situation der Energiearmut
in dieser Bevolkerungsschicht, zum anderen wird dadurch auch die
Wirkung der Energie- und Klimaschutzpolitik beeintrachtigt.

WAS IST ENERGIEARMUT?

Die Europdische Partnerschaft fir Energie und Umwelt (European
Partnership for Energy and Environment, EPEE), eine Initiative von
vor allem transnationalen Konzernen, versteht unter Energiearmut
,eine Schwierigkeit oder sogar Unfdhigkeit, angemessene Heizung zu
einem angemessenen Preis in der Wohnung zu haben.” '°® Diese Defi-
nition verweist auf Zusammenhénge zwischen Armut, Wohnen und
Energieverbrauch, beziehungsweise -kosten, bleibt aber allzu ungenau
und in der Folge nicht operativ fir sozialwissenschaftliche Zwecke.
Diese Ungenauigkeit resultiert aus der Bedeutung kontextbezogener
Faktoren bei der Messung von Energiearmut. Dabei geht es nicht nur
um soziale Faktoren — wie etwa die Kategorisierung relativer Armut
— sondern auch um naturbezogene Faktoren, wie die klimatischen
Bedingungen in einem konkreten Land. Aus diesem Grund wird es
wohl sehr schwierig, auf eine allgemein gultige und allgemein akzep-
tierte gemeinsame Definition von Energiearmut fur die EU-Lander
zu kommen. Nichtsdestotrotz ist es erforderlich, in jedem Land das
Verstdndnis von Energiearmut zu bestimmen, wenn diese eingehend
untersucht und die Entwicklung im eigenen Land mit der in anderen
Landern verglichen werden soll.
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Von einer solchen deutlichen Definition von Energiearmut sind
die meisten EU-Lander, darunter auch Osterreich, noch weit entfernt,
obwohl dhnliche Probleme festgestellt werden. So sind etwa in finf
untersuchten Landern bestimmte gemeinsame Faktoren fir Energie-
armut identifiziert worden —niedriges Einkommen, schlechter Zugang
zum Arbeitsmarkt, Wohnsubstandard und hohe Energiekosten. Dar-
aus ergeben sich deutlich erkennbare negative Tendenzen, sowohl fur
die Betroffenen als auch fir die Offentlichkeit: Durch Energiearmut
wird tendenziell der physische und/oder psychische Gesundheitszu-
stand der Betroffenen beeintrachtigt, der Zustand ihrer Wohnungen
verschlimmert sich, Verschuldungsprobleme nehmen ebenso zu wie
CO2-Emissionen.'”

Diese Beobachtungen unterstreichen die Bedeutung einer Defini-
tion von Energiearmut. Zur Orientierung bietet sich die erste quan-
tifizierte und heute in Grofibritannien angewandte Definition von
Energiearmut an, iber deren Angebrachtheit weiter zu reflektieren
ist: sie tritt ein, wenn ein Haushalt nicht in der Lage ist, angemessene
Energiedienstleistungen fir zehn Prozent seines Einkommens zu be-

ziehen“'®?

ZIELE DES FORSCHUNGSPROJEKTES

Angesichts der Forschungslage wird in Osterreich ein Forschungspro-
jekt Uber die Bekampfung von Energiearmut durch Forderung der
Energieeffizienz durchgefiihrt.'”

Hauptziele des praxisorientierten Projektes sind einerseits die Ver-
ortung und Untersuchung von Wegen zur Vorbeugung und Uberwin-
dung von Energiearmut in osterreichischen Haushalten durch effizi-
enten Verbrauch von Energie und Einsatz alternativer Energiequellen
und andererseits die Vermittlung der gewonnenen Kenntnisse an Ent-
scheidungstragerinnen und -trager. Weiter stellt das Projekt Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern von Sozialeinrichtungen praxistaugliche
Materialien bereit, die sie in ihrer Beratungskompetenz im Hinblick
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auf Vermeidung von Energiearmut und Forderung der Energieeffizi-
enz bei voriibergehend oder langfristig von Energiearmut betroffenen
Haushalten stirken.'”*

Im Folgenden werden als vorlaufige Ergebnisse Erfahrungen der
Sozialeinrichtungen skizziert.

,KOSTENFALLE ENERGIE"

Energiearmut entpuppt sich als eine Kostenfalle: Die meisten Klien-
tinnen und Klienten reagieren und suchen Hilfe, wenn sie — oft ohne
es rechtzeitig merken zu konnen — hohe Schulden angehduft haben.
Bei ihnen Ubersteigen die Energiekosten meistens zehn Prozent des
verfligbaren Einkommens. Klientinnen und Klienten mit Bildungs-
defiziten und vererbter Armut geraten sehr leicht in die ,Kostenfalle
Energie”. Die Mess- und Kommunikationsmittel, die Energielieferan-
ten anwenden, erweisen sich als sehr unangebracht, um Energiearmut
vorzubeugen. Je klarer Klientinnen und Klienten ihre Kosten kontrol-
lieren konnen, desto besser konnen sie Schulden abbauen, beziehungs-
weise vermeiden.

RISIKOGRUPPEN

In Bezug auf ihre Klientinnen und Klienten erwdhnen die Expertin-
nen und Experten immer wieder langst bekannte Risikogruppen:
Familien mit vielen Kindern, Alleinerziehende, dltere Menschen, er-
werbslose Jugendliche. Innerhalb ein und derselben Gruppe kommt es
aber zu einer Vielfalt von Verhaltensweisen im Zusammenhang mit
Energiekonsum und Energiearmut. Daher ist es unmoglich, irgendei-
ne Typologie von Betroffenen herzustellen.

Kontakte zu Menschen mit Migrationshintergrund scheinen bei
den Expertinnen und Experten viel schwécher zu sein. Dies kann
Zufall oder ein Verweis auf Integrationsdefizite sein (mangelnder Zu-
gang zu Informationen und Sozialdiensten), was noch zu prifen sein
wird.
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Insgesamt verweisen die Expertinnen und Experten auf deutliche
Unterschiede zwischen Klientinnen und Klienten, je nachdem, ob sie
nur phasenweise mit Energiearmut konfrontiert oder langfristig von
Armut betroffen sind. In der letzten Gruppe sind Schamgefiihle, psy-
chische Uberforderung und intellektuelle Defizite deutlich. Dies wird
zu einer zusitzlichen Hirde bei der Vermeidung und Uberwindung
der ,Kostenfalle Energie”.

SEGMENTIERTER WOHNUNGSMARKT

Hinsichtlich des Wohnungsmarktes ist die Situation bestimmter
Gruppen in Landgemeinden, bis hin zu kleineren Stddten, schlechter,
als zum Beispiel in Wien.

Vieles deutet darauf hin, dass neuere Mafinahmen zur Férderung
der Wohnqualitdt und des Wohnstandards im Bereich des kommu-
nalen und genossenschaftlichen Wohnbaus eher die Situation von
Haushalten aus den Mittelschichten begtinstigt haben, aber kaum die
Situation von armen Haushalten: Die Segmentierung des Wohnungs-
marktes scheint sich zugespitzt zu haben.

Mit der Wohnbaufoérderung von neun Bundesldndern und unter-
schiedlichen zusétzlichen Fordertopfen, gibt es in Osterreich eine Viel-
falt von Energieeffizienzférderungen. Da diese jedoch meist erheb-
liche Investitionen voraussetzen, sind sie fir die Zielgruppe der von
Armut Betroffenen nicht zugdnglich. Zuschiisse, Beihilfen (Heizkos-
tenzuschuss, Heizbeihilfe usw.), aber auch Sozialtarife schaffen zwar
punktuelle Erleichterung des Budgets, haben jedoch keinen Effekt auf
den Energieverbrauch.

Sowohl im Ausland als auch in Osterreich gibt es jedoch Pilotpro-
jekte, die Energieberatung und Direktinvestitionen speziell fur die
Zielgruppe einkommensschwache Haushalte anbieten. Aus Deutsch-
land stammt die Idee des ,Stromsparcheck™ Hier bieten als Energie-
berater geschulte Langzeitarbeitslose einkommensschwachen Haus-
halten eine Energieberatung sowie die kostenlose Installation von
Energiesparhilfen (schaltbare Steckdosenleisten, Thermostatventile,
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wassersparende Duschkopfe usw.) an. Je nach Gemeinde ist auch der
kostenlose Austausch eines Haushaltsgerits vorgesehen.

Noch weiter gehen Organisationen in England und Belgien: Hier
werden neben diesen Kleininvestitionen sogar Sanierungsmafinah-
men an der Gebaudesubstanz (Dachisolierung, Wanddammung usw.)
kostenfrei durchgefiihrt.

KONTAKTE DER SOZIALEINRICHTUNGEN ZU ENERGIEVER-
SORGERN

In der Mehrzahl der Falle werden die Kontakte der Beratungseinrich-
tungen beziehungsweise der Sachwalter zu den Energieversorgern (im
Falle von Nachzahlungen oder Absperrungen) als konstruktivund um
Problemlosung bemiht eingestuft, es wird aber auch Verbesserungs-
potential in Richtung Einstufungs- und Abrechnungstransparenz so-
wie in Richtung Umgang mit Pre-Paid-Systemen gesehen. Bestehende
Transferleistungen im System der Sozialhilfe (Heizkostenzuschuss
u.d) und linderspezifische ,Einmalhilfen” werden als unerldsslich
angesehen, damit viele Haushalte ihrer Klientel die jahrlichen Her-
ausforderungen der Energie-Jahresabrechnung beziehungsweise der
sonstigen Heizmaterialkosten einigermafien bewdltigen konnen.

IST-ZUSTAND UND AUSBLICK

Armutsbetroffene Haushalte sind in der Regel von mehrfachen Pro-
blemlagen (Einkommenssicherung, Erhalt des Wohnraumes, Schul-
denregulierung, u.a,) betroffen. Die interviewten Expertinnen und
Experten aus den Bereichen der Sozial- und Schuldenberatung sowie
der Sachwalterschaft stimmen darin tiberein, dass Fragen des Ener-
giesparens und der Energieeffizienz angesichts der prekdren Einkom-
menssituation ihrer Klientinnen und Klienten von Bedeutung wéren.
Doch diesen Fragen konnten weder von der Mehrheit der Expertinnen
und Experten noch der Betroffenen Prioritdt gegeben werden.
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In mehreren Interviews wurde deutlich, dass in den personli-
chen Einstellungen und Verhaltensweisen der von Energiearmut Be-
troffenen ein eher geringes Potential betreffend Energiesparen und
Energieeffizienz (sowohl im Blick auf Heizen, Warmwasserbereitung,
Stromnutzung, Haushalts-Gerdteausstattung, als auch, und erst recht,
hinsichtlich der Wohnsubstanzverbesserung) gesehen wird. Es tiber-
wiegt die Erfahrung, dass armutsbetroffene Haushalte aufgrund ihrer
prekdren Einkommenssituation, die oft mit weiteren Problemlagen
einhergeht, neben Information und Aufkldrung verdnderte struktu-
relle Rahmenbedingungen (Wohnungsmarkt, Tarifsystem, Einkom-
men) brauchen wiirden, um die Chance zu haben, nachhaltig aus der
Situation von Energiearmut heraus zu kommen beziehungsweise die
Situation zumindest deutlich zu verbessern.

Die derzeit im Gang befindliche Umstellung des Systems der So-
zialhilfe auf die bedarfsorientierte Mindestsicherung auf Ebene der
einzelnen Linder, lasst in Bezug auf die Anderungen und die Wirk-
samkeit des neuen Systems derzeit viele Fragen offen.

Diese und weitere Analysen Uber alltdgliche Wechselwirkungen
zwischen vorgegebenen Rahmenbedingungen und individuellem
Handeln sind in Hinblick auf die Identifizierung von Mafinahmen be-
ziehungsweise Initiativen erforderlich, um Menschen, die von Ener-
giearmut betroffen sind, wirksam bei der Vermeidung der ,Kostenfal-
le Energie”, bei einem optimierten Energieverbrauch sowie bei einem
erfolgreichen Einsatz sparsamer Technologien und erneuerbarer Ener-
giequellen unterstitzen zu kénnen.
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MARKUS VOGT

GRENZEN DES WACHSTUMS UND
EINE ETHIK DES GENUG

WACHSTUM — VERHEISSUNG, REIFE, UBERMASS

In der Bibel ist Wachstum ein hochst positiver Begriff. In der Schop-
fungsgeschichte erteilt Gott allem Lebendigen seinen Segen, zu wach-
sen und sich zu vermehren. Ahnlich heif3t es beispielsweise auch im
Jakobssegen (Gen 48,4): ,Ich will dich wachsen lassen und mehren und
dich zu einem grof3en Volk machen und dir das Land zu eigen geben.”
Wachstum ist hier Teil und Inbegriff der Heilserwartung.

Im Neuen Testament taucht ,wachsen” in Verbindung mit Gerech-
tigkeit, Glaube, Gnade sowie dem Wort und der Erkenntnis Gottes auf
(Apg 12,24; 2 Kor 9,10; Eph 4,15; Kol 1,11; 2 Tes 1,3; 2 Petr 3,18); in den
Reich-Gottes-Gleichnissen dient das Wachstum (des Samens, der Lilie)
als Metapher fur das Wirken Gottes. Wachstum erscheint hier als Folge
und Ausdruck der Zuwendung Gottes, als Geschenk, nicht jedoch als
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Gegenstand menschlicher Zielsetzung. Wenn der Mensch Wachstum
von sich aus anstrebt und beansprucht, kann es die negative Bedeu-
tung ,Hoffart"“ oder ,Ubermut” bekommen.

Den Hintergrund der Wachstumsmetaphorik, sowohl im bibli-
schen wie im heutigen Sprachgebrauch, bildet das biologische Phdno-
men ,Leben”.

Ohne Wachstum kein Leben. Es ist eine Grundeigenschaft der Na-
tur. In seinem biologischen Kontext beinhaltet der Begriff Wachstum
jedoch einen Punkt der Reife, des Ausgewachsenseins. Ein solcher Ab-
schluss des Wachstums scheint in der modernen Wirtschaft gerade
nicht einzutreten.

Daher wird seit Jahrzehnten immer wieder neu dariiber debattiert,
ob dem Wachstum Grenzen gesetzt werden muissen — bevor es an die
Grenzen eines Abgrunds stofdt, wie beispielsweise die gegenwdrtige
Finanz- und Wirtschaftskrise zeigt. Das Schlagwort, mit dem eine der-
artige Grenzgestaltung meist diskutiert wird, ist das der Nachhaltig-
keit.

POSTWACHSTUM

Unter ,nachhaltiger Entwicklung” wird zumeist ein erweitertes Vor-
sorgeprinzip verstanden, mit dessen Hilfe die dkologische Krise im
Einklang mit 6konomischen und sozialen Belangen bewdltigt werden
soll. Insbesondere zwei Auffassungen stehen sich gegentiiber, wie 6ko-
logische Stabilitdt mit anderen gesellschaftlichen Zielen in Einklang
gebracht werden kann.

Der ,technische Weg" setzt darauf, die 6kologischen und sozialen
Probleme durch vermehrte Innovationen in Technik und Wirtschaft
zu losen, etwa indem Produkte und Produktionsprozesse deutlich
effizienter und zudem stdrker in den nattrlichen Materialkreislauf
eingebettet werden. Dadurch wird zugleich ein weiteres Wertschop-
fungswachstum erzielt, das den gesellschaftlichen Wohlstand anstei-
gen ldsst.
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Im Unterschied dazu wenden sich Konzepte, die unter ,Postwachs-
tumsokonomie” subsumiert werden konnen, von der Strategie des
,mehr desselben” ab und peilen eine quantitative Reduktion des 6ko-
nomischen Systems an. Sie zielen auf eine Einddimmung von Wachs-
tumsursachen. Anvisiert werden suffiziente Lebensstile im Sinne einer
JEntrimpelung” und ,Entschleunigung” Konsumaktivitdten sollen
reduziert und, wo es sinnvoll ist, in Eigenarbeit, moderne Formen von
Subsistenz und in regionales Wirtschaften umgewandelt werden.

Bescheidenere, aber sozial stabilere und 6kologisch vertragliche
Versorgungsstrukturen stellen dem dominanten technischen einen
kulturellen Weg gegentiber: Ohne Wandel von Zielen und Anspruchen,
deren MafBlosigkeit kulturgepragt ist, lassen sich die okologischen
Existenzgrundlagen langfristig nicht erhalten.

NACHHALTIGKEIT BRAUCHT NEUE LEBENSSTILE

Die Chancen eines dauerhaften Wohlstandes sind fiir den Grofsteil der
Menschen in den hoch entwickelten Volkswirtschaften heute nicht
primér durch ein Mehr an Produkten und Erlebnisangeboten zu ver-
bessern, sondern nur auf der Basis einer nachhaltigen Entwicklung.
Diese griindet sich auf einer weltweiten Balance zwischen der Beduirf-
niserfullung heutiger und kiinftiger Generationen, unter Berticksich-
tigung der dkologischen Kapazitdten der Erde und der gerechten Teil-
habechancen der wirtschaftlich weniger Leistungsfahigen.
Nachhaltigkeit braucht eine Entkoppelung von wirtschaftlicher
Entwicklung und Umweltverbrauch. Die Chancen hierfir durch tech-
nische Innovationen zur Entlastung der Umwelt sind gut. Die Entkop-
pelung gelingt bisher jedoch vor allem deshalb nicht hinreichend, weil
die Entlastungen weitgehend durch eine kontinuierliche Steigerung
des Umsatzes sowie des Anspruchsniveaus kompensiert werden.
Wohlstand und Lebensqualitdt fir alle setzen deshalb einen Wan-
del der Lebensstile und ein Ethos des Genug voraus. Dessen Kennzei-
chen ist fur die wohlhabenden Biirger der Ubergang vom mengeno-
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rientierten und verbrauchenden Konsum zum qualitdtsorientierten
und schonenden Gebrauchen der Giiter.

Selbstachtung, die Achtung anderer, wirtschaftliche Vernunft, Ge-
rechtigkeit gegenuiber kiinftigen Generationen sowie Solidaritdat mit
den Menschen des globalen Siidens konkretisieren sich in der Suche
nach nachhaltigen Lebensstilen. Sie zielen nicht auf Wohlstandsver-
zicht, sondern auf intelligente, rohstoff- und umweltschonende Nut-
zungs- und Verteilungsstrukturen fir moglichst viele Menschen, ein-
schliefdlich kommender Generationen.

Jeder Burger kann tdglich durch eine ,Politik mit dem Einkaufs-
korb“ ein Stuck mitentscheiden, was und wie produziert wird, und
damit an der Durchsetzung 6kosozialer Verantwortung mitwirken.
Es ist jedoch keineswegs leicht, sich hinreichend Uber die moglichen
Alternativen zu informieren und sich der ,sanften Gewalt” dauernder
Wunscherzeugung und Manipulation durch Werbung zu entziehen.

Aber die Anstrengung lohnt sich: Wer bewusst nach dem Prinzip
der Nachhaltigkeit lebt, ist freier, weil er bedenkt, was er braucht und
was er nicht braucht und woran er sich durch seine Kaufentschei-
dungen beteiligt. Die Unabhédngigkeit von der Aufienlenkung durch
Konsumversprechen schafft eine eigene Art von Freiheit und Souve-
ranitdt. Lebensqualitdt ist nicht nur an dem zu messen, was man hat,
sondern auch an dem, was man bewusst nicht braucht und worauf
man zu verzichten vermag.

Diese Sichtweise ist jedoch nicht nur eine Frage der Charakterbil-
dung und personlichen Souveridnitét, sondern auch eine Frage der
gesellschaftlichen Strukturen und Anreize. Deshalb sind 6kosoziale
Lebensstile und o6kosoziale Marktwirtschaft wechselseitig aufein-
ander angewiesen. Nachhaltiger Konsum wird nur dann zur Mas-
senbewegung werden, wenn Wertewandel und Effizienzstrategien,
Teilhabechancen sowie Verbraucherschutz und Marktprozesse sich
wechselseitig unterstiitzen.
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SCHOPFUNGSGLAUBE UND WERTEWANDEL

Gerade im Bewusstmachen der vielfdltigen Dimensionen dessen,
was dem dauerhaften Wohl(stand) des Menschen dient, konnen die
Kirchen einen attraktiven Beitrag leisten: Fur die christliche Schop-
fungsethik ist die Welt nicht Warenlager, sondern ,Lebenshaus fir alle
Geschopfe” (Zenger) und Bestandteil der eigenen Identitat. Wohlstand
umfasst damit auch die Umweltqualitédt als Dimension von Wohlbe-
finden, Gesundheit, Kultur und Lebensfreude. Die Achtung der Schop-
fung in ihrem Eigenwert ist fiir Christinnen und Christen unverzicht-
barer Bestandteil von Gerechtigkeit und Frieden.

Das christliche Menschenbild bietet vielfdltige Ansatze fur eine
Kritik der Gleichsetzung von ,gut leben” und ,viel haben" Es fordert
Lebensstile und Wertorientierungen, die Lebensqualitdt nicht nur an
der Menge verfigbarer Giiter messen, sondern primédr am Gelingen
sozialer Beziehungen und personlicher Entfaltung. Guiterausstattung
ist dabei eine Voraussetzung, die hinreichend erfillt sein muss (Suffi-
zienz), nicht jedoch der leitende Zielwert, den es zu maximieren gilt.

Gleichwohl ist eine Skepsis gegentiber einer Konsumhaltung, die
ausschliefdlich auf ein Versorgt- und Unterhaltenwerden zielt, nicht
notwendigerweise und ausschliefdlich im christlichen Glauben veran-
kert. Sie kann ebenso ausgehen vom klassischen aristotelischen Ver-
stdndnis des Gliicks als schopferisches Tatigsein in dem, was man gut
kann. Denn ein hohes Maf$ an Medien- und Warenkonsum macht auf
Dauer passiv, fantasielos und ungliicklich.

Begliickender Wohlstand braucht Wertbewusstsein statt bloRer
Schnippchenjagd. Zufriedenheit ldsst sich nicht durch immer mehr
Konsum steigern, sondern druickt sich gerade auch darin aus, dass der
Konsum Grenzen findet. Wer es wirklich versteht, das Leben zu genie-
f3en, konzentriert sich auf das Wesentliche, lernt, Maf$ zu halten, und
schult seine Aufmerksamkeit fur die Mitmenschen sowie die Schon-
heiten von Natur und Kultur.

Eine Kultur der Nachhaltigkeit, die Wohlstand durch Kreativitdt
und Achtung gerade der Schwédcheren ermdoglicht, ist ganz wesentlich
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eine Frage der Bildung. Soll diese zu Freiheit und Mundigkeit in der
modernen Welt befdhigen, spielen in ihr die Fragen und Kompetenzen
der Nachhaltigkeit sowie der gelebte Wertewandel fir verantwortete
Freiheit eine wesentliche Rolle. Bildung fiir Nachhaltigkeit ist eine un-
verzichtbare Investition in die Zukunft. Denn sie schenkt Menschen
neue Horizonte durch kognitive, emotionale, soziale, spirituelle und
praktische Kompetenzen.

WEGE zU EINEM OKOSOZIALEN WOHLSTANDSMODELL

Etwa zwei Drittel des mit hdufig verschwenderischem und achtlosem
Konsum verbundenen Naturverbrauchs wird in andere Lander ausge-
lagert (,0kologischer Rucksack®, zum Beispiel durch Futtermittelim-
porte fiir die Fleischproduktion). Daraus entstehen zwischen Landern
und Kontinenten massive Gerechtigkeitsprobleme.

Man kann diese ,0kologische Aggression” (Klaus Topfer) als mo-
derne Form des Kolonialismus interpretieren. Weltweit wird ein
wachsender Teil der kriegerischen Auseinandersetzungen durch Res-
sourcenkonflikte ausgelost. Vorsorgende Friedenspolitik und Wohl-
standssicherung sind heute nur dann realisierbar, wenn sie sich mit
einer entschlossenen Wende zu nachhaltigen Lebens-, Arbeits- und
Wirtschaftsstilen verbinden.

Viele Produkte werden mit groffem Ressourcen- und Energieein-
satz hergestellt, haben jedoch oft nur eine kurze Lebensdauer, weil
ihre Reparatur bei Beschddigungen sehr teuer ist. Diese enorme Ver-
schwendung hat ihre strukturelle Ursache in der einseitigen Vertei-
lung der Faktorkosten zwischen Arbeit, Kapital und Energie: Der Faktor
Arbeit macht in Deutschland sowie vergleichbaren Industrieldndern
betriebswirtschaftlich haufig den grofiten Teil der Kosten aus, ohne
entsprechend zur Wertschopfung beizutragen. Dies hat zur Folge, dass
Gewinnsteigerung vorwiegend dadurch erzielt werden kann, dass Ar-
beit durch Kapital beziehungsweise energieintensive Maschinen er-
setzt wird.
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Die Krise der Arbeitsgesellschaft und die Umweltkrise haben also
wesentlich die gleiche Ursache. Deshalb konnen sie auch nur gemein-
sam gelost werden.

Die verbreitete Vorstellung, dass fir den Umweltschutz nur dann
Zeit und Geld ubrig bleiben, wenn Wirtschaft und Soziales ,zufrieden-
stellend geregelt” sind (Trickle-down-Ansatz), ist eine falsche Strate-
gie. Nachhaltige Lebens- und Wirtschaftsweisen sind kein Luxus fur
bessere Zeiten, sondern Voraussetzung fur wirtschaftliche Stabilitat
und soziale Sicherheit. Sie schaffen Arbeitspldtze, indem sie beschaf-
tigungsintensive Bereiche gegenuiber energie- und ressourcenintensi-
ven begunstigen.

Die Vorstellung, dass Arbeitslosigkeit durch ,Wachstum® allein
dauerhaft uberwunden werden konnte, muss inzwischen als wider-
legt gelten, insbesondere angesichts der vielfachen Erfahrung des
,jobless growth”. Denn zumeist wird primir in das Wegrationalisie-
ren des Kostenfaktors Arbeit investiert. Doch gerade im Blick auf die
weltweite Armutsbekdmpfung muss die existentielle Bedeutung der
Natur (sauberes Wasser, fruchtbarer Boden etc.) wieder als vorrangiges
Basisgut gegeniiber dem Aspekt der Konsumguterversorgung durch
Geldmarkte beachtet werden.

Die Leitgrofie ,Wachstum® — in Politik und Wirtschaft meist un-
hinterfragt vorausgesetzt — ist fur sich allein ein falscher Kompass.
Nicht die Maximierung von Wachstum, sondern die Optimierung der
Wohlstandsfunktion und Teilhabechancen fur moglichst viele, bei
Minimierung des damit verbundenen Ressourcenverbrauchs, ist eine
zukunftsfihige Zielgrofle. Nur ein ressourcenleichter Wohlstand ist
zukunfts- und gerechtigkeitsfahig.

NACHHALTIGKEIT UND LEBENSLUST
Nachhaltige Lebensstile sind mit Lebenslust, Genuss sowie dem in-

dividuellen Streben nach Glick vereinbar. Sie widersprechen jedoch
haufig gesellschaftlichen Trends (zum Beispiel der Idealisierung von
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Prestigegiitern fuir hohes Image oder gar als Lebenszweck). Nachhal-
tige Lebensstile brauchen deshalb gesellschaftliche Einbindung, Bil-
dung, politische Unterstiitzung und wirtschaftliche Anreize. Dafur
bendtigt der Einzelne Ermutigung und Kompetenzen, um die ersten
Schritte im Rahmen seiner Moglichkeiten zu tun.

Bewusstseinsbildung fir nachhaltige Lebensstile vermittelt nicht
JUmweltfrust”, sondern ,Schopfungslust® Statt auf Zukunftsangst
oder das schlechte Gewissen zu setzen, geht sie von Freude an der
Schopfung aus und ldsst sich von der Frage nach dem, was das Leben
fur alle lebenswert macht, leiten. Methodisch stellt christliche Um-
welt- und Sozialbildung die positive Erfahrung zwischenmensch-
licher Begegnungen und Naturerlebnisse in den Mittelpunkt. Sie
versteht eine nachhaltige Lebensweise, solidarische Gemeinschafts-
bildung und hohe Umweltqualitét als wesentliche Faktoren von Wohl-
befinden und Lebenslust.
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KONRAD RAISER

INDIVIDUELLE UND STRUKTURELLE
,GIER“ ALS ETHISCH-THEOLOGISCHES
PROBLEM

Die folgenden Uberlegungen sind Teil eines Diskussionsprozesses im
Rahmen des Studienprogramms des Okumenischen Rates der Kirchen,
das sich in Weiterfihrung des vorangegangenen AGAPE-Prozesses den
Problemen von , Armut, Wohlstand und Okologie” widmet. Eine spezielle
Arbeitsgruppe untersucht seit zwei Jahren die Frage, ob es moglich ist, ne-
ben der so genannten ,Armutsgrenze” ebenfalls eine Grenze fir exzessi-
ven Reichtum bzw. ,Gier” (,greed line“) zu definieren. Die Frage notigt zu
komplexen methodischen Uberlegungen hinsichtlich der dafiir notwen-
digen sozialen, wirtschaftlichen und finanziellen Indikatoren. Dartiber
hinaus geht es um grundlegende ethische und theologische Probleme.
Der Diskussionsprozess ist noch nicht abgeschlossen. Daher kann hier
nur der vorldufige Stand der Uberlegungen berichtet werden.
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Den Anstofd zur Diskussion Uber eine ,greed line“ gab der Ab-
schlussbericht tber das Studienprojekt ,Christianity, Poverty and
Wealth“ das die Vereinigung europdischer kirchlicher Hilfswerke
APRODEV durchgefiihrt hatte (vgl. den von Michael Taylor herausge-
gebenen Abschlussbericht von 2003).

Der Bericht regte an, die Frage gesellschaftlich akzeptablen Wohl-
stands zu beziehen auf die Situation sozialer und wirtschaftlicher Un-
gleichheit innerhalb und zwischen den Landern und stellte die Frage,
ob es moglich sei, Indikatoren fir exzessiven Wohlstand in Analogie
zu Indikatoren fir Armut zu entwickeln. Im Hintergrund stand die
Suche nach Alternativen zum traditionellen Maf3stab des Bruttosozi-
alprodukts als Indikator fur gesellschaftlichen Wohlstand.

Bereits einige Jahre friher hatten sich Harry de Lange und Bob
Goudzwaard in ihrem Buch ,Weder Armut noch Uberfluss. Pladoyer
fur eine neue Okonomie* (Miinchen 1990) diesem Problem zugewandt.
Sie hatten darin ein grundlegend anderes Verstdndnis von Wachstum
gefordert, das nicht davon ausgeht, dass menschliche Bedurfnisse
grenzenlos sind. Nach ihrer Uberzeugung ist es notwendig, eine Ober-
grenze fur den Konsum und damit auch fiur Einkommen festzulegen.
Nur so konnen die grundlegenden Beduirfnisse der Armen befriedigt
und die schddlichen Auswirkungen der Wirtschaft auf die Umwelt un-
ter Kontrolle gebracht werden.

Ethische und theologische Uberlegungen zum Problem exzessiven
Reichtums oder Gier finden eine relativ klare Grundlage in der bibli-
schen Tradition. Sie ist gepragt von der Uberzeugung, dass menschli-
ches Leben abhéngig vom Segen Gottes ist, der allen das fiir ihr Leben
Notwendige gewdhrt. Reichtum ist daher ein Ausdruck gottlichen Se-
gens, aber er ist bestimmt fir das Wohlergehen der ganzen Gemein-
schaft und muss daher geteilt werden.

Die Bibel kennt eine klare Grenze zwischen legitimem und illegiti-
mem Wohlstand: nach dem siebten sowie dem neunten und zehnten
Gebot des Dekalogs verletzt ein Streben nach Wohlstand diese Grenze,
wenn es die Nachsten dessen beraubt, was sie zum Leben brauchen.
Der biblische Realismus rechnet damit, dass Menschen stdndig in Ver-
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suchung stehen, mehr zu akkumulieren, als sie fir ein menschwiirdi-
ges Leben brauchen. Die Regelungen fur das Sabbat- und das Erlassjahr
zielen daher auf eine regelmifliige Korrektur der entstandenen Un-
gleichheiten. In seiner Ankiindigung des Reiches Gottes nimmt Jesus
Bezug auf die Tradition des Erlassjahres mit der Verheiflung, dass die
Armen wieder eingesetzt werden in ihren rechtméafligen Platz in der
Gemeinschaft.

Auf diesem Hintergrund ergibt sich deutlich, dass “Gier”, das heif3t,
das Streben danach, mehr zu haben und zu besitzen als den jeweils
legitimen Anteil an den Gltern, einer klaren Verurteilung verfallt.
Nicht betroffen von diesem Urteil ist das nattrliche Streben, die eige-
nen materiellen Verhdltnisse zu verbessern, so lange dies nicht dazu
fuhrt, andere ihres legitimen Anteils zu berauben.

Die Verurteilung von Gier ist jedoch nicht nur ein moralisches Ur-
teil, sondern Gier wird als Ausdruck von Gotzendienst verstanden: das
Streben nach materiellem Besitz und nach Macht tritt an die Stelle des
Vertrauens auf Gott. Die Geschichte von der Versuchung Jesu durch
den Teufel verweist auf die perverse Spiritualitdt des Verlangens nach
wirtschaftlicher, politischer und religioser Macht (Lk. 4,1ff). In der Gier
kommt die menschliche Neigung zum Ausdruck, die Suche nach ei-
nem erfillten Leben auf das ,Haben“zu konzentrieren, das heifst, auf
materiellen Besitz und die Macht zur Absicherung des eigenen Lebens.
Aber wahres Leben lasst sich weder kaufen, noch vermehren oder ab-
sichern. Alle Menschen brauchen fiir ein erfilltes Leben verlassliche
Beziehungen, sie streben nach Gerechtigkeit, Anerkennung, Liebe und
Sicherheit. Diese immateriellen Bediirfnisse konnen nicht durch die
Akkumulation materieller Mittel befriedigt werden. Sie verweisen
darauf, dass die Fulle des Lebens abhdngig ist von gelingenden Bezie-
hungen in der menschlichen Gemeinschaft, der Beziehung zur natiir-
lichen Mitwelt und zur umfassenden Wirklichkeit Gottes.

Die christliche Tradition bekennt den Heiligen Geist als die Macht,
die ,lebendig macht”. Durch den Geist schafft und erhilt Gott das Le-
ben der menschlichen Gemeinschaft. Das Leben im Geist ist fiir das
Neue Testament nicht eine besondere Dimension oder Qualitdt des
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Lebens, die durch spirituelle Praxis entwickelt und gepflegt werden
kann. Das Leben im Geist steht vielmehr fur die Fulle des Lebens in
wahrer Gemeinschaft mit Gott, mit anderen Menschen und mit der
ganzen Schopfung.

Die Fruchte des Geistes wie Liebe, Freude, Frieden, Geduld, Freund-
lichkeit, Giite und Treue (Gal. 5,22) sind die sichtbaren Zeichen der
Wirkungsmacht des Reiches Gottes, von dem der Apostel Paulus sagt:
,Das Reich Gottes ist nicht Essen und Trinken, sondern Gerechtigkeit
und Friede und Freude in dem Heiligen Geist” (Rom. 14, 17)

Was isT,,GIER®?

Erinnerungen an die biblische, theologische und ethische Tradition
konnen freilich die Bemihung um begriffliche Klarheit im Blick auf
das Phdnomen der ,Gier” nicht ersetzen. Sie notigen aber dazu, klar
zu unterscheiden zwischen Wohlstand, Eigeninteresse, Wettbewerb ei-
nerseits und Gier andererseits. Aufierdem muss unterschieden werden
zwischen Gier als individuellem Verhalten und als Ausdruck struktu-
reller Dynamik. Die biblische und altkirchliche Verurteilung von Gier
bezieht sich vor allem auf das personliche Verhalten. Die strukturel-
len Aspekte sind noch nicht wirklich im Blick. So kann sich leicht eine
Verengung auf den individualethischen Aspekt ergeben. Dennoch
lassen sich auf diesem Hintergrund der theologisch-ethischen Verur-
teilung von Gier und exzessiver Vermehrung oder dem Missbrauch
von Wohlstand und Reichtum eine Reihe allgemeiner Kriterien for-
mulieren, um zu bestimmen, wann das Streben nach Gewinn, Macht
und Rendite sowohl individuell wie strukturell als Ausdruck von Gier
charakterisiert werden kann. Dies ist der Fall:

» wenn das Ziel der Profitmaximierung zu einem Selbstzweck
wird

» wenn die sozialen und 6kologischen Konsequenzen der Steige-
rung von Profitraten bewusst vernachldssigt werden
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» wenn die Profitmaximierung zur Folge hat, dass Land, Guter
oder Kapital dem Nutzen der Allgemeinheit entzogen werden

» wenn krasse Ungleichheit provozierend zur Schau gestellt und
dadurch der soziale Zusammenhalt sowie die Achtung der
menschlichen Wiirde untergraben werden

Einen wichtigen Impuls fiir die theologisch-ethischen Uberlegungen
empfing der Studienprozess durch einen Beitrag des brasilianischen
Theologen Jung Mo Sung. Er entwickelte seinen Zugang zum Problem
der Gier ausgehend von der Frage, wie menschliches Leben zu verste-
hen ist. In diesem Zusammenhang setzte er sich vor allem kritisch
auseinander mit der Uberzeugung, von der die moderne kapitalisti-
sche Wirtschaft ausgeht, ndmlich dass Menschen unbegrenzte Wiin-
sche und Begierden haben.

Den Versuch, eine ,greed line” zu bestimmen, versteht er als ra-
dikale Kritik der Logik unbegrenzter Vermehrung von Reichtum
und Wohlstand, welche die kapitalistische Marktwirtschaft antreibt
(strukturelle Dimension), wie auch der zwanghaften Befriedigung
aller Konsumwiinsche (individuelle Dimension). Der Versuch riihrt
an den Grundlagen der modernen Welt, namlich der Leugnhung von
Transzendenz.

Eine Menschheit, die keine Grenzen mehr kennt, setzt sich an die
Stelle Gottes. Sie versucht, selbst den Himmel auf Erden zu schaffen,
seies in der Form des,vollkommenen Marktes”im Kapitalismus, sei es
im marxistischen Reich der Freiheit, sei es im Bau des vollkommenen
Reiches Gottes in der Geschichte.

Der Vorschlag einer ,greed line“ muss sich daher mit grundlegen-
den philosophischen und theologischen Fragen auseinandersetzen.
Der Versuch, eine Obergrenze fir menschliche Wiinsche und Begier-
den zu bestimmen, impliziert nicht nur ein moralisches Urteil; viel-
mehr kommt darin eine kritische Einschatzung des vorherrschenden
Verstandnisses vom Ort des Menschen im Zusammenhang von Natur
und Geschichte zum Ausdruck, insbesondere eine Neubewertung der
grundlegenden Abhdngigkeit der Menschheit von der Erhaltung der
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naturlichen Kreisldufe des Lebens. Es ergeben sich Konsequenzen fur
die Analyse der sdkularen Spiritualitdt des Konsumismus. Was in die-
sen Uberlegungen als ,Gier" bezeichnet wird, gilt fur die Spiritualitat
des Konsums als Beharrlichkeit im Trachten nach Selbsterftllung.

Der Vorschlag einer ,greed line” muss sich daher mit dieser beson-
deren spirituellen Dimension der heutigen Konsum-Kultur auseinan-
dersetzen.

WIDER EINE ,,KULTUR DER GIER"

Aus all diesen Uberlegungen folgt, dass Gier von natiirlichem Eigen-
interesse unterschieden werden muss: Gier missachtet bewusst die
Bedurfnisse anderer. Gier ist nicht nur ein moralisches Problem, son-
dern setzt sich iber objektiv gegebene Grenzen, vor allem dkologische
Grenzen, hinweg,.

Individuelle und strukturelle Gier mussen unterschieden werden,
auch wenn sie voneinander abhdngen: strukturelle Gier setzt indi-
viduelle Gier voraus und befordert oder unterstutzt sie gleichzeitig.
Strukturen werden von Menschen geschaffen und gesteuert; gleich-
zeitig Uben sie einen Druck auf das Verhalten der von ihnen abhan-
gigen Menschen aus. Strukturen lassen sich nicht einfach durch den
Appell an das individuelle Verhalten der fiir sie Verantwortlichen ver-
andern, so wichtig andererseits der personliche Bewusstseinswandel
fur strukturelle Verdanderungen ist.

So kann man von einer ,Kultur der Gier” oder von gewohnheits-
mafiger Gier sprechen. Der Hinweis auf die Spiritualitdt des Konsu-
mismus kann helfen, die Wechselwirkung zwischen individueller und
struktureller Gier aufzuhellen. Die Frage einer Begrenzung im Sinne
der ,greed line” lasst sich Jedenfalls nicht klaren, solange die Analyse
auf materielle Kriterien allein beschriankt bleibt.

Suffizienz oder die Anerkennung von ,genug” ist nicht nur Aus-
druck individueller Befriedigung; sie verweist auf die alternative
,Struktur” einer Gemeinschaft des Teilens und der Reziprozitét; einer
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Gemeinschaft, in der Kooperation im Interesse des Gemeinwohl an
die Stelle des Konkurrenzkampfes um Macht und Ressourcen tritt.

Die wirtschaftliche Struktur des Kapitalismus andererseits geht
vom Individualismus des homo oeconomicus aus, der sein ,rationa-
les” Eigeninteresse verfolgt und alle Grenzziehungen zu tberwinden
sucht. Diese Struktur beférdert nicht nur die Gier, sondern setzt sie
voraus.

Eine ,Okonomie des Genug"“ bleibt nicht bei der Anerkennung
quantitativer, materieller Grenzen stehen, sondern zielt auf eine qua-
litative, spirituelle Neuorientierung. Die bewusste, individuelle und
strukturelle Selbstbegrenzung im Sinne einer ,greed line“ ist die Folge
einer kritischen ,Unterscheidung der Geister”, d.h. der Aufdeckung der
pervertierten Spiritualitdt grenzenloser Akkumulation und des Kon-
sumismus.

Uber diese Kriterien hinaus muss die Bemthung sich darauf kon-
zentrieren, die Bedingungen fur ein Leben in gerechten und nachhal-
tigen Beziehungen in der menschlichen Gemeinschaft und mit der
natlrlichen Mitwelt zu kldren. Die Formulierung einer ,greed line”
setzt daher eine ,Theologie des guten Lebens” voraus. Diese Aufgaben-
stellung erscheint einleuchtend, solange es um das Leben in begrenz-
ten, kleinen Gemeinschaften geht, auf die sich die biblische Tradition
bezieht. Sie wird sehr viel schwieriger und komplizierter im Blick auf
die Strukturen globaler Interdependenz aller Gesellschaften und die
globalen 6kologischen Herausforderungen.

Die Suche nach aussagekraftigen Kriterien und Indikatoren sollte
sich wahrscheinlich auf den Gebrauch von Macht, Kapital und Res-
sourcen konzentrieren, wie zum Beispiel Energie, und ihre Grundbe-
stimmung als ,Gemeinguter” fur die Forderung des menschlichen
Zusammenlebens, gegentiber ihrer ,privaten” Nutzung als Mittel zur
unbegrenzten Akkumulation und Ausbeutung unter Missachtung der
Bedurfnisse der Gemeinschaft.

Politische, soziale, wirtschaftliche und 6kologische Indikatoren
mussen miteinander verbunden werden, wenn die kritische Ein-
schitzung gelingen soll, wann der Gebrauch von Macht, Kapital oder
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natlirlichen Ressourcen zum Ausdruck von Gier wird, die das Leben
der menschlichen Gemeinschaft und die Integritdt der Schépfung
untergrabt.

Es ist im Verlauf der Diskussionen jedenfalls deutlich geworden,
dass der Vorschlag, der Untergrenze der Armut eine Obergrenze ge-
genuber zu stellen, jenseits derer das Streben nach Vermehrung von
Reichtum und Wohlstand in Gier umschligt, sehr komplexe Fragen
aufwirft, die sich nicht schnell 16sen und in praktische Anweisungen
umsetzen lassen. Der Prozess wird daher noch bis zur nachsten Voll-
versammlung des Okumenischen Rates im Jahr 2013 weitergehen.
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FRIEDHELM HENGSBACH SJ

,SCHONER ALS DER MIORGENSTERN“

SOZIALE GERECHTIGKEIT IM GRUNEN HORIZONT?

Aristoteles meinte, dass die Gerechtigkeit schoner als der Morgen-
stern sei. Denn sie steuere das richtige Verhalten der Menschen zuei-
nander. Sie sei nicht blof§ die ranghdchste Tugend, sondern vor allem
die Grundnorm einer politischen Ordnung. Nun behaupten 71 Prozent
der Burgerinnen und Biirger in Deutschland, dass die soziale Gerech-
tigkeit wahrend der vergangenen vier Jahre weiter abgenommen habe,
und dass die Verteilung der Einkommen und Vermogen ungerecht
sei, so das Ergebnis einer Umfrage von Anfang 2010. Sind die Deut-
schen ,gleichheitskrank®, weil sie es als ungerecht empfinden, wenn
der Nachbar im Monat 1.000 Euro mehr verdient? Sind Ungleichheit
und Ungerechtigkeit nur gefthlt, oder lassen sie sich empirisch nach-
weisen? Tatsdchlich hat sich die Schere der Verteilung seit Beginn des

178 JAHRBUCH GERECHTIGKEIT V

w.menschen-klima-zukunft.de

ISBN 978-3-86770-130-3 © 2012
- Kirchlicher Herausgeberkreis -

WWw

Jahrhunderts extrem weit geo6ffnet. Das oberste Zehntel der Haushalte
verfugt Uber zehnmal mehr an Einkommen als das unterste Zehntel.
Und dem obersten Zehntel gehoren fast 50 Prozent des Nettovermo-
gens, wiahrend das unterste Viertel kein Eigentum beziehungsweise
Schulden hat. Allerdings hat Ernst Ulrich von Weizsdcker bereits vor
mehr als zehn Jahren erkldrt, dass die Umweltfrage die soziale Frage
des 21. Jahrhunderts sei.

VERDRANGT DIE UMWELTFRAGE DIE FRAGE NACH DER
SOZIALEN GERECHTIGKEIT?

Zweifellos beherrscht die Umweltfrage derzeit die offentliche Auf-
merksamkeit. Davon zeugen die Debatten um die Folgen der Reaktor-
katastrophe von Fukushima und den Ausstieg aus der Nutzung der
Kernenergie, die lokale Auflehnung in Stuttgart und im Wendland,
die grin-rote Koalition in Baden-Wurttemberg, die rot-griinen Koa-
litionen in Nordrhein-Westfalen und Bremen sowie die Klimakonfe-
renz in Durban.

Die Umweltfrage hat inzwischen eine universale, planetarische
Dimension erreicht. Die Erregung tiber den Smog in den Stadten, den
sauren Regen und das Waldsterben, tiber die Luftverschmutzung oder
die Verunreinigung der Flisse, Seen und Strande scheint abgeklungen
zu sein. Der Klimawandel und die Erderwdrmung, die globale Boden-
erosion und die Konkurrenz um die Bodennutzung fir den Anbau
von Nahrungsmitteln oder Pflanzen fur die Energiegewinnung sind
die beherrschenden Themen. Auf den Umweltkonferenzen wird um
das politische Ziel gerungen, die Erwdrmung der Erde auf zusatzliche
2 Grad bis zum Jahr 2050 zu begrenzen.

Aufderdem entfaltet sich die 6kologische Debatte in zwei Facetten,
die selbst die politischen Entscheidungstriger zu sensibilisieren schei-
nen. Wie schon Werner Sombart vor mehr als 100 Jahren analysierte,
wird die konstruktive und zugleich destruktive Dynamik der kapita-
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listischen Wirtschaft zum einen auf deren unbegrenzte Kredit- und
Geldschopfungsmacht und zum andern auf deren bedenkenlosen
Griffin die ,Sparbtichse der Erde” (wie Sombart es formuliert) zuriick-
gefiihrt. Deshalb werden inmitten einer metastasierenden Finanzkri-
se die Stimmen einer radikalen Wachstumskritik und die Forderun-
gen nach einem anderen Indikator der Lebensqualitdt immer lauter,
der den untauglichen Maf3stab des Bruttoinlandsprodukts ablost oder
wenigstens erganzt.

Zwar artikulierte sich bisher eine verstarkte Wachstumskritik
regelmdfig in Phasen einer aufergewdhnlichen Wachstumsschwa-
che beziehungsweise eines konjukturellen Abschwungs. Sie bertihrt
jedoch jetzt auch die politische Klasse in Europa. Der franzosische
Prasident Sarkozy erkldrt, dass wir nicht mit einer Krise innerhalb
der Globalisierung konfrontiert seien; unsere Vision von der Welt sei
verblichen, so dass wir sie andern mussten. Und die deutsche Bundes-
kanzlerin meint, dass wir uns tiber eine neue Form des Wachstums zu
verstandigen und dessen Begriff fir das 21. Jahrhundert neu zu defi-
nieren hitten.

In Grofdbritannien ist eine Regierungskommission unter dem
Vorsitz von Tim Jackson zu der Schlussfolgerung gekommen, dass die
ehrgeizigen Klimaziele durch technische Verdnderungen allein, wie
beispielsweise Ulrich von Weizsacker nachzuweisen versucht, indem
die Energieeffizienz auf das Funffache gesteigert werden konnte, nicht
zu erreichen seien. Vielmehr muss das wirtschaftliche Wachstum der
Industrieldnder schrumpfen. Auch der franzosische Staatsprasident
hatte eine Kommission einberufen, der die Nobelpreistrager fir Wirt-
schaft, Joseph E. Stiglitz, Amartya Sen und Jean-Paul Fitoussi angeho-
ren, damit sie das methodische Konzept der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung tberprift, die Vielfalt der Dimensionen ermittelt,
mit deren Hilfe die Lebensqualitdt gemessen wird — etwa Gesundheit,
Bildung, unbezahlte Arbeit, politische Beteiligung, Umwelt und per-
sonliche Sicherheit —, und den Begriff der Nachhaltigkeit prazisiert.
Der Deutsche Bundestag hat ebenfalls eine Enquete-Kommission ein-
gerichtet, der Politiker und Politikerinnen sowie Experten angehoren,
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und die sich um eine plausible und zustimmungsfahige Definition
des Wachstums, des Wohlstands und der Lebensqualitdt bemiiht.

Die wirtschaftspolitischen Facetten der okologischen Frage ver-
korpern sich im Bemithen um einen aussagefahigen Wohlstands-
indikator. Er soll die Defizite des untauglichen Indikators, den das
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf darstellt, beseitigen. Denn mit dieser
Messgrofie werden die gesellschaftlich nitzliche, jedoch unbezahlte
Haus- und Erziehungsarbeit, die Gewichtung der Beduirfnisse, die aus-
gewogene oder extrem ungleiche Einkommens- und Vermogensver-
teilung sowie die positiven und negativen Qualitdtsinderungen der
Guter nicht erfasst.

Umgekehrt mussten die Gesundheits- und Umweltschdden, die
gesamtwirtschaftlichen Kosten der Arbeitslosigkeit und der Verkehrs-
staus sowie die gesellschaftlichen Belastungen des zunehmenden Ar-
beitstempos und verlorener Zeitautonomie herausgerechnet werden.
Mit dem ,Human Development Index” der Vereinten Nationen oder
dem ,Neuen Wohlstandsindex“ der Forschungsstdtte der Evangeli-
schen Studiengemeinschaft werden Alternativen angeboten, die sol-
che Defizite vermeiden.

BEKRAFTIGT DIE UMWELTFRAGE DIE OPTION GLEICHER
GERECHTIGKEIT?

Zu Beginn des Jahrhunderts haben sich die damaligen Volksparteien
darum bemtiht, der deutschen Bevolkerung zu erkldren, warum die
herkdommlichen Gerechtigkeitsvorstellungen, etwa der Verteilungs-
oder Bedarfsgerechtigkeit, den globalen, demografischen und tech-
nischen Herausforderungen nicht mehr gewachsen seien. Die neue
Gerechtigkeit musse als Chancengleichheit, als Leistungs- und Markt-
gerechtigkeit definiert werden.

Nun unterliegen in pluralen Gesellschaften deren normative Uber-
zeugungen, die an die konkrete Situation anschlussfahig sind, jeweils
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einer gesellschaftlichen Verstindigung. Wenn jedoch die gesellschaft-
liche Situation von extremen Ungleichheiten, Polarisierungen und
Spaltungen gekennzeichnet ist, liegt es nahe, die normative Antwort
auf eine solche Lage nicht als pure Anpassung an das, was ist, zu for-
mulieren, sondern als kreativen Gegenentwurf. Inwiefern bekraftigt
die Umweltfrage die Uberzeugung, Gerechtigkeit als Gleichheitsver-
mutung zu bestimmen?

Die Klimaverdnderung, die wissenschaftlich als durch mensch-
liche Einwirkung verursacht nachgewiesen ist, wird zutreffend als
planetarische Herausforderung gedeutet. Es gibt nur diesen ,blauen”
Planeten, der den Menschen verfiigbar ist. Die Menschheit belebt und
bewohnt das einzige Raumschiff Erde. Niemand kann auf einen ande-
ren Planeten auswandern, niemand kann um seinen Grund und Bo-
den einen Zaun ziehen. Alle Menschen befinden sich in einem Boot.
Sie sind planetarisch aneinander gekettet, flireinander verantwortlich
und haften gemeinsam.

Hans Jonas hat dem normativen Grundsatz der ,Verantwortung”
zu einer steilen Karriere verholfen. Dem , Prinzip Hoffnung" von Ernst
Bloch hat er das ,Prinzip Verantwortung” entgegen gestellt, das die
Wirkungen und Nebenfolgen der technischen Zivilisation ins gesell-
schaftliche Bewusstsein ruckt. Er hat einen 6kologischen Imperativ
formuliert: ,Handle so, dass die Folgen deines Handelns das echte
Uberleben der Menschheit auf Erden gewdhrleisten”. Damit ist das Pos-
tulat verbunden, dass die gegenwartigen wirtschaftlichen, politischen
und technischen Entscheidungen im Ganzen und auf Dauer verniinf-
tig vertretbar sind. Entscheidungen der gesellschaftlichen Eliten, die
in diesem Sinn vernunftig sind, entsprechen dem moralisch Gebote-
nen, dem ,moral point of view", dem Standpunkt der Allgemeinheit
und der Unparteilichkeit.

Der Grundsatz einer planetarischen Verantwortung ist an die 6ko-
nomische Theorie der 6ffentlichen Guter anschlussfahig. Das norma-
tive Konzept des 6kologischen Fuf3abdrucks ist von der Proklamation
des Menschenrechts auf eine intakte Umwelt inspiriert. Im Rahmen
einer planetarischen Solidaritat, die im Bewusstsein anerkannt wird,
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dass die konkreten Umweltrisiken extrem ungleich verteilt sind, wird
ein asymmetrischer Interessenausgleich akzeptiert: Die finanziel-
len Beitrdge zum Umweltschutz werden gemiaf3 der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit entrichtet, der Anspruch auf umweltsichernde
Transfers jedoch geméafd dem Hilfebedarf. Die im Brundtland-Bericht
formulierte ,Nachhaltigkeit” tendiert zu einem egalitiren Ausgleich,
dass ndmlich die Umweltanspriiche der lebenden Generation die Be-
dirfnisbefriedigung der nachwachsenden Generation nicht beein-
trachtigen.

Eine solche normative Antwort auf die Umweltfrage bekraftigt
den Grundsatz gleicher Gerechtigkeit als kreativen Gegenentwurf
gegen die wahrnehmbare Erosion des gesellschaftlichen Zusammen-
halts. Gleichheit heifdt nicht: Identitdt. Es geht um verhaltnismaflige
Gleichheit. Menschen, Gruppen, Bevolkerungsteile sind gleich in Be-
zug auf bestimmte Merkmale, in Bezug auf andere Merkmale sind sie
unterschieden.

Was ist der Bezugspunkt des Gleichen und Ungleichen? In tradi-
tionellen Gesellschafen waren es die moralische Tugend, der gesell-
schaftliche Status, die Funktion oder Rolle, die jemandem zugeschrie-
ben wurde. In modernen Gesellschaften hat sich diese Zuschreibung
radikal verdndert. Der Bezugspunkt der Gleichheit ist nun das indi-
viduelle Subjekt, die mit Wirde ausgestattete unverwechselbare Per-
son. Die Mitglieder einer solchen Gesellschaft gestehen sich gegen-
seitig das gleiche Recht zu, als Gleiche anerkannt und behandelt zu
werden.

OFFNET DIE UMWELTFRAGE DEN ZEITHORIZONT
POLITISCHEN HANDELNS?

Die beispiellose Finanzkrise hat den zeitlich verkiirzten Blickwinkel
der finanzwirtschaftlichen sowie der arbeits- und sozialpolitischen
Entscheidungen aufgedeckt. Der Blick auf den griinen Horizont regt
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dazu an, die politischen Optionen vergangener Jahrzehnte zu korri-
gieren.

Anstatt sich von spekulativen Attacken der mit monetdrer Macht
ausgestatteten Grofdbanken, Versicherungskonzerne und Investment-
fonds treiben zu lassen, sollten die politischen Entscheidungstriager
die hoheitliche Macht des Staates gegen private Kapitalinteressen
behaupten. Das rasante Tempo computergestitzter Finanzgeschifte
sollten sie entschleunigen.

Dazu konnten eine rigorose offentliche Aufsicht und Kontrolle
aller Finanzunternehmen, -dienste und -pldtze, eine hohere Eigen-
kapitalausstattung der Institute, die Deckelung explosiver Kreditge-
wahrung, eine verscharfte Haftung auf verschiedenen Ebenen, eine
Besteuerung monetérer Transaktionen, ein Trennbankensystem, die
Zerschlagung jener Banken, die zu grof3 beziehungsweise zu sehr ver-
netzt sind, als dass sie vom Staat gerettet beziehungsweise fallen ge-
lassen werden konnen, sowie ein dffentlicher Schulden- und gleichzei-
tiger privater Vermogensschnitt beitragen.

Die rot-griine Koalition unter Bundeskanzler Schroder hat gesetz-
lich verankert, dass die Arbeitsverhiltnisse entregelt und der Anteil
der atypischen, insbesondere der prekdren Beschiftigung, ausgeweitet
wurden. Sie hat in der Erwartung kurzfristiger Wachstums- und Be-
schaftigungseffekte die Spatfolgen eines Niedriglohnsektors mutwil-
lig oder fahrlédssig ausgeblendet, der die solidarische Altersversorgung
auf das Niveau einer Grundsicherung absenkt. Sie hat Haushalten mit
einem niedrigen Einkommen eine private Altersvorsorge zugemutet,
die dazu gar nicht in der Lage sind. Diese politischen Entscheidungen
sollten widerrufen werden, anstatt ihre offenkundigen Schdden kurz-
fristig zu reparieren.

Jene offentlich geforderte, teils privat, teils tariflich umworbene
private Altersvorsorge (Riester-Rente) sollte widerrufen werden. Sie
ist unter dem erpresserischen Druck der Finanzlobby gesetzlich be-
schlossen worden und kommt fur viele praktisch einer gegenwartigen
Lohn- und zukinftigen Rentenkiirzung gleich. An deren Stelle kdnnte
eine solidarische, umlagefinanzierte Absicherung gesellschaftlicher
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Risiken treten — etwa eine allgemeine Erwerbstdtigenversicherung,
die alle Trennwidnde der bestehenden Berufs- und Standesgruppen
sprengt. Oder eine Form demokratischer Solidaritét, die jede Person,
deren Lebensmittelpunkt im Geltungsbereich des Grundgesetzes
liegt, einschliefdt und alle Einkommen, die im Geltungsbereich des
Grundgesetzes entstehen, ohne Bemessungsgrenzen beitragspflichtig
macht.
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STEFAN HEUSER

VON DER NOTWENDIGKEIT EINER
NEUEN ETHIK

ZUR BEGLEITUNG VON TRANSFORMATIONSPROZESSEN UND
WACHSENDER GESELLSCHAFTLICHER KONFLIKTE

WELCHE ETHIK KANN UNS LEITEN?

Spitestens seit der Studie ,Grenzen des Wachstums" des Club of Rome
aus dem Jahr 1972'® kommen der exorbitante Energieverbrauch von
Industrienationen, die Grenzen der Energieversorgung mit fossilen
Brennstoffen sowie deren Beitrag zu unerwiunschten Klimaverdnde-
rungen immer wieder auf die politische Tagesordnung. Dabei ist bis
heute strittig geblieben, welche Ethik uns angesichts der komplexen
und langwierigen Transformationserfordernisse leiten kann.

Rein normenzentrierte Zugdnge zur Ethik kénnen der Problem-
lage, die viel mit Gewohnheiten und eingespielten Vorstellungen des
guten Lebens zu tun hat, nicht alleine gerecht werden.
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Das Problem beim hohen Energieverbrauch ist weniger, dass Ver-
sorger und Verbraucher ihn gezielt herbeifiihren, sondern eher, dass
sie sich nicht genug damit befassen, ihn zu reduzieren. Das betrifft
auch die noch viel grundlegenderen und dem Energieverbrauch der
Industrienationen vorgeordneten Probleme der ungleichen Teilhabe
an offentlichen Gutern, der Liberalisierung von Kapital- und Guiter-
stromen, der Finanzspekulationen mit Rohstoffen und des Protekti-
onismus durch Zoélle, Subventionen und Handelsbeschriankungen.

Die skandaldse Armut, in der weite Teile der Weltbevolkerung ge-
halten werden, ist nicht direktes Ziel, sondern eher indirekte Folge
solcher Handlungen und Strukturen. Langfristig ware Notleidenden
nicht durch helfendes Eingreifen, sondern durch Unterlassen ar-
mutsfordernder Wirtschaftspraktiken am besten geholfen.

Ethiktheoretisch ginge es dann nicht nur um positive Pflichten
(anderen zu helfen) sondern auch um negative Pflichten (anderen
nicht zu schaden) — wobei das Gebot des Nicht-Schadens angesichts
der Ungerechtigkeit, die Menschen erleiden, nur in einer ausdriickli-
chen Gestalt von Gerechtigkeit realisiert werden kann.

Die Moglichkeiten, durch rechtliche Regelungen steuernd auf
gewohnte Lebens- und Wirtschaftsweisen — und seien diese noch so
fragwirdig — einzuwirken, sind begrenzt und setzen intensive demo-
kratische Verstandigungs- und Legitimationsprozesse voraus. Das
gilt selbst dann, wenn es um etwas moralisch so Voraussetzungsar-
mes wie das Unterlassen extrem schéddlicher, gegebenenfalls sogar
indirekt todbringender Handlungen geht. Bei der vorliegenden The-
matik dreht sich die Ethik auch um die Frage, welches Ethos (im Sinne
einer Praxis des Wahrnehmens, des Urteilens und des Handelns) den
politischen, wirtschaftlichen, sozialen und technischen Transforma-
tionsprozessen zugrunde liegen kann.

Ich mochte daher weniger die Frage nach einer neuen Ethik auf-
werfen, als die Frage nach Ethik neu stellen: Welche - vielleicht bereits
vorhandene - Ethik leitet unsere Problemwahrnehmungen beim The-
ma Energieverbrauch und dem mit ihm untrennbar verbundenen
Thema der wirtschaftlichen und sozialen Gerechtigkeit? Auf welche
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Ethik wollen wir zugehen? Geht es uns nur um die Veranderung von
rechtlichen Rahmenbedingungen oder rucken wir auch in den Blick,
welches Ethos unser Handeln tragt und wie dieses Ethos mit normati-
ven Rahmenbedingungen und Institutionen zusammenspielt?

Angesichts der bestehenden politischen, sozialen und wirtschaft-
lichen Verwerfungen und Ungerechtigkeiten, miisste dieses Ethos
neben negativen Pflichten auch den direkten und unaufschiebbaren
Einsatz fir das Recht und das Wohlergehen von notleidenden Men-
schen einschliefen. Die Reduktion des Energieverbrauchs und mithin
auch ,Klimaschutz” waren daher nicht ein Zweck an sich, sondern ein
Mittel zum Zweck des Schutzes von Menschen - vor allem derjenigen,
die extremen Klimaphdnomenen aufgrund von Armut und Unterent-
wicklung in besonderem Mafie ausgeliefert sind.

ZUR TRANSFORMATION DES ETHOS DURCH DIE
ERNEUERUNG DER WAHRNEHMUNG

Ohne den Impuls einer Erneuerung der Wahrnehmung gibt es keine
Transformation des Ethos und keine neue Ethik. Kennzeichen von
Transformationspraktiken ist es, dass sie mit einem neuen Blick auf
die Dinge einsetzen und sich nicht als anonyme Transformations-
prozesse, sondern als ausdriickliches Handeln und in vielen Fillen
auch als gemeinsame Praxis vollziehen: dazu gehdren Dekarboni-
sierung (Verzicht auf Verbrennung kohlenstoffhaltiger Substanzen),
Energiesparen, gute dkonomische Zusammenarbeit, fairer Handel,
die gemeinsame Bewaltigung sozialer Aufgaben und der Einsatz fur
Menschen in Not. Es ist entscheidend fur das Ethos, das hier im Spiel
ist, dass es Transformationen nicht nur selbst betreibt, sondern sie vo-
raussetzt und ihnen unterliegt. Es lebt von einer bestdndigen Erneu-
erung der Wahrnehmung, die eingespielte Lebensmuster neu sehen
und kritisch beurteilen ldsst, die alternative Handlungsmoglichkeiten
erdffnet und dazu beitrdgt, das Ethos zu erneuern.
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Auf diese - verstehende und kritische — Wahrnehmung kommt es
im Zusammenhang unserer komplexen Thematik an, und zwar im
Hinblick auf die fiir den Zusammenhang von Okonomie und Gerech-
tigkeit grundlegende Unterscheidung zwischen dem, wovon Men-
schen leben, ohne es selbst bewerkstelligen zu kdnnen und dem, was
sie um eines von Verzweiflung und abgrundtiefer Sorge freien Lebens
willen fir sich und andere tun beziehungsweise unterlassen miissen.

Diese Unterscheidung wird insbesondere bei der Frage nach den
Menschenrechten der dritten Dimension virulent. Bei dieser Fra-
ge gilt es, die Guter, von denen alle Menschen leben — und die allen
gleichermafien zukommen — wahrzunehmen und dafir einzutreten,
dass diese Giiter niemandem vorenthalten werden. Hier ldsst sich an
die Grundlegung der Ethik in der Erneuerung der Wahrnehmung er-
innern, wie ihr der Apostel Paulus in seinem Brief an die Romer (Rom
12,2) Ausdruck gibt und wie sie sich an der Verhaltnisbestimmung
zwischen der Freiheit von der Sorge ums eigene Uberleben und den
Aufgaben der téglichen Versorgung von Menschen mit lebensnotwen-
digen Gutern ausrichtet.

Die der Transformationspraxis vorgidngige Erneuerung der Wahr-
nehmung kann auf einschneidende Erfahrungen, auf Bildung, auf
personliche oder mit anderen geteilte, gemeinsame Einsicht usw., zu-
ruckgehen. Sie lasst sich aber nicht verordnen oder aufzwingen. Um
zudem noch normativen Gehalt zu erlangen, muss sich das mit ihr
verbundene Ethos zunidchst der politischen, verfahrensregulierten
Deliberation (Verfahren demokratischer Willensbildung und Kon-
sensfindung) aussetzen.

Sollten wir weitreichende gesellschaftliche Transformationen an-
streben, dann mussten wir also das Ethos, das unser tagliches Leben,
unser Zusammenleben und unser Wirtschaften tragt, selbst auf die
politische Tagesordnung bringen. Wir miissten uns verstandigen und
gegebenenfalls einen Konsens dartber erzielen, welche Art und wel-
ches Maf3 von Energieverbrauch fir uns zu einem guten Leben geho-
ren, ohne dass wir damit anderen mittelbar oder unmittelbar Schaden
zufugen. Wir mussten also die Frage nach dem Energieverbrauch mit
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der Gerechtigkeitsfrage koppeln. Dazu gehort die Frage, welche Ener-
gieversorgung allen um eines ertraglichen Lebens willen zukommt.
Und wir mussten die politischen Diskurse tiber diese Fragen enger mit
wissenschaftlichen Diskursen verzahnen.

Eine solche umfassende Verstandigung ist heikel — selbst im ver-
gleichsweise ,kleinen” nationalen Mafstab. Unklar ist, ob sie gewollt
ist und welche Art von Diskursen sie benotigt. Politisch und erkennt-
nistheoretisch ist sie freilich unhintergehbar, wenn denn die Frage
nach der globalen Gerechtigkeit nicht von der Frage nach dem Ethos
vor Ort abgekoppelt werden soll. Es ist meines Erachtens kritisch zu
beurteilen, wenn Mafinahmen einer universalen Nachhaltigkeits-
governance ohne hinreichende Klarung der ethischen und politi-
schen Voraussetzungen moglicher Transformationspraktiken erortert
werden, so als liefen sich derart weitreichende Eingriffe in hochkom-
plexe Transformationsprozesse ohne Fragen des Ethos und der Politik
einschlieffende steuerungstheoretische Diskurse tber formale und
informale Handlungsbeschriankungen und Handlungsanreize auf
den Weg bringen.

Fragen wie diese finden meines Erachtens nicht gentigend Be-
ricksichtigung in Dokumenten wie der Studie mit dem Titel ,Welt im
Wandel. Gesellschaftsvertrag fr eine Grof3e Transformation” des wis-
senschaftlichen Beirats ,Globale Umweltveranderungen” der Bundes-
regierung (WBGU). Der WBGU geht davon aus, dass der Klimawandel
eine Umgestaltung der gesamten Weltgesellschaft durch staatliche
und multilaterale Verordnungen notwendig macht: ,Es geht um ei-
nen neuen Gesellschaftsvertrag fir eine klimavertrdgliche und nach-
haltige Weltwirtschaftsordnung'°® Ein solches Programm fiir eine
komplette Umorganisation der globalen Ordnungen kann sich aber
weder auf Polanyis stichwortgebende Beobachtungen tiber die ,Grofde
Transformation” im 19. Jahrhundert produktiv beziehen,"”” noch auf
die gegenwartige Vielfalt von theoretischen Perspektiven auf gesell-
schaftliche Transformationsmuster und -pfade.’*®

So hat die Forschung in Sozialphilosophie und Soziologie sowie die
Klimaforschung in den letzten Jahren den kontroversen Charakter der
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Problemwahrnehmungen, die Wissensliicken und den Forschungs-
bedarf in nahezu allen Themenbereichen des Klimawandels und der
Energieversorgung sowie die daraus resultierende Unsicherheit be-
zlglich der Plan- und Steuerbarkeit von Transformationsprozessen
in den Blick genommen.'®® Dabei wurde auch die Immunisierung der
Diskurse gegentiber kritischen Fragen nach den Erkenntnisgrundla-
gen der Transformationsvorschlige, nach ihrer demokratischen Legi-
timation und nach ihrer Praktikabilitdt herausgearbeitet.

Wie Stefan Boschen und Cordula Kropp am Beispiel des Wandels
der nachwachsenden Rohstoffe vom Hoffnungstrager zum Problem
nachgewiesen haben, erfahren ,die in den Diskursfeldern um Klima-
wandel, Energieversorgung und nachhaltige Entwicklung liegenden
Wissenskonflikte .. noch lange nicht die ihnen angemessene Auf-
merksamkeit, sondern werden erfolgreich von industriemodernen
Leit- und Glaubenssitzen in Schach gehalten®."®

Ahnliches ldsst sich anhand von Energiesparlampen oder des
,Biosprits” E 10 demonstrieren. Es ist durch diese Technologien nicht
gelungen, aus den Widerspriichen und Problemlagen herauszukom-
men, die aus einem Ubersteigerten Energieverbrauch resultieren.
Dennoch sind die Erwartungen an die Moglichkeiten eines globalen
Klimamanagements in vielen Diskursen ungebrochen.

Mike Hulme, Professor fiir Klimawandel an der University of East
Anglia, hat daher vorgeschlagen, dass der Diskurs tiber den Klimawan-
del als Reflexionsmedium fur das menschliche Selbstverstandnis und
das Verhiltnis von Wissenschaft und Gesellschaft dienen und eine
enge Kopplung mit den Erfordernissen der jeweiligen Kontexte haben
sollte."" Klimaschutz sollte Hulme zufolge weniger auf der globalen
Ebene, als bei lokalen und regionalen Initiativen und Modellen anset-
zen. Direkte und spuirbare Effekte auf das soziale und meteorologische
,Klima“ vor Ort haben demnach Vorrang vor Versuchen, ohne hinrei-
chende Erkenntnisgrundlagen und ohne Uberblick Gber die Folgen in
hochkomplexe globale Systeme einzugreifen.

Gegenuber einer Verwendung der ,Groflen Transformation® als
Programmbegriff — wie in der Studie des WBGU — ist also Vorsicht ge-
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boten. Nicht weil der Klimawandel keine messbare Grofde ware, son-
dern weil ein Totalumbau der globalen 6konomischen, politischen
und sozialen Ordnungen einer engen Kopplung an ethische Voraus-
setzungen von Transformationspraktiken, an politische Verfahren zur
Erstellung und Legitimation von Transformationsprogrammen sowie
an wissenschaftliche Einsichten in die Komplexitat von Transforma-
tionsvorgdngen bedarf — eine Kopplung, die sich bislang noch nicht
abzeichnet.

FAKTOREN EINER PRAXIS DER TRANSFORMATION

Eine Ethik, die gegenwirtige Transformationen und gesellschaftliche
Konflikte produktiv begleiten will, sollte dabei die Konturen und De-
tails einer Praxis der Transformation im Blick behalten. Sie muss zei-
gen konnen, wie jene Transformationspraxis mit der Erneuerung der
Wahrnehmung einsetzt, wie sie zu einer Transformation der Akteure
fihrt und wie diese Transformation ins Verstehen der Wirklichkeit, in
die Praxis des Urteilens, in die politische Verstandigung (zum Beispiel
uber Regelungsbedarf) und in das ausdrtckliche Tun des Gerechten
hineinreicht. Dies sind allesamt Elemente der Gerechtigkeit als Praxis.
Gerechtigkeit gibt es nur, wenn sie ausgetibt wird: innerhalb einer Pra-
xis der Transformation.

Als politische Transformationsfaktoren werden in den gegenwér-
tigen Debatten immer wieder die Menschenrechte genannt. Dabei
wird insbesondere den Menschenrechten der dritten Dimension, und
hier vor allem dem Menschenrecht auf Entwicklung, die Rolle eines
Schrittmachers auf dem Weg zu einer solidarischen Weltwirtschafts-
ordnung eingeraumt."” Trotz heftiger Kontroversen tiber den Recht-
scharakter dieses Menschenrechts auf Entwicklung spielt es eine zu-
nehmend wichtige Rolle bei der Wahrnehmung der wirtschaftlichen
und sozialen Probleme der Entwicklungslander sowie bei der Suche
nach effektiveren Durchsetzungsmechanismen fir die ,klassischen”
Menschenrechte.™

192 JAHRBUCH GERECHTIGKEITV

ISBN 978-3-86770-130-3 © 2012

www.menschen-klima-zukunft.de

- Kirchlicher Herausgeberkreis -

Anders als beflirchtet, wurden die buirgerlichen und politischen
(1. Dimension) sowie die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
(2. Dimension) Menschenrechte durch die volkerrechtlich noch jun-
gen Menschenrechte der 3. Dimension bislang nicht etwa geschwécht,
sondern gestarkt. Offenbar kann das Menschenrecht auf Entwicklung
gerade wegen seiner nach traditionellem Normdenken eher weichen
Rechtsnatur im Diskurs dazu beitragen, die verheerende Ungleichbe-
handlung der Entwicklungslander durch die Industrienationen wahr-
zunehmen, zu artikulieren und Mafinahmen zur Verringerung von
Unrecht zu benennen.

Vor allem aber widersteht das Menschenrecht auf Entwicklung
durch seinen undefinierten Rechtscharakter der gangigen rechtspo-
sitivistischen Auffassung, dass sich Gerechtigkeit gdnzlich in Normen
uberfihren ldsst — anstatt eine Praxis zu bleiben. Es formuliert men-
schenrechtliche Standards, ein Gemisch formaler und informaler
Normen, hinter die sanktionsbewehrtes, nationales Recht nicht zu-
riickfallen kann, ohne massive Kritik zu provozieren."*

Solche Menschenrechtsstandards konnen zur Verdichtung von
Hartrecht und damit von zwingenden Steuerungsfaktoren beitragen.
Vor allem aber halten sie als weiche Kombinationsstandards die Fra-
ge nach dem gelebten Ethos im Horizont der politischen Deliberation
und richten diese auf die mit Recht und Ethos verbundene Gerechtig-
keitspraxis aus.

Als Transformationsfaktor ist Menschenrechtspolitik demnach
auf demokratische Legitimation und auf Mittel effektiver Handlungs-
steuerung angewiesen. Vor allem aber lebt sie davon, dass Gerechtig-
keit im Medium der Menschenrechte tatsdchlich ausgetibt und nicht
auf die Beschaffenheit von Rechtsordnungen reduziert wird.

Es liegt nahe, daftur auf moglichst voraussetzungsarme und kon-
sensfahige Handlungsbeschrankungen zurtickzugreifen, wie sie sich
beispielsweise als negative Pflichten formulieren lassen. Im Zusam-
menhang der Diskussion Uiber globale Gerechtigkeit hat der Philosoph
Thomas Pogge beispielsweise vorgeschlagen, die internationale Wirt-
schaftspraxis durch die Institutionalisierung engfihrender Faktoren
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wie dem Gebot, anderen nicht zu schaden, zu steuern.' Die politische
Deliberation richtet sich dann auf die Frage, was alles an Strukturen
verdndert und an Handlungen unterlassen werden muss, damit Men-
schen kein direkter oder indirekter Schaden zugefigt wird.

Bei einer solchen Transformation institutioneller Steuerungsfak-
toren wirkt sich positiv aus, dass die Forderung, jemandem nicht zu
schaden, moralisch voraussetzungsarmer und leichter zu institutio-
nalisieren ist, als die Forderung, jemandem zu helfen.

Angesichts der katastrophalen wirtschaftlichen und sozialen Situ-
ation, in der wir heute nach einer globalen Ethik zur Begleitung von
Transformationsprozessen fragen, stellt eine solche Minimalethik
gleichwohl maximale Anforderungen an Form und Gehalt moglicher
rechtlicher und ethischer Arrangements zur Engfiihrung von Hand-
lungen. Sie hat einen unverkennbar utopischen Gehalt. Vor allem aber
kann sie nicht an der Frage mehr oder weniger institutionalisierter
Handlungsbeschrankungen hdangenbleiben.

Sie muss die Frage der Gerechtigkeit als Praxis stellen. Denn Ge-
rechtigkeit ist kein Zustand von Institutionen oder Organisationen,
sondern eine Praxis des Wahrnehmens, Urteilens und Handelns. Um
der Menschen willen, die Hilfe brauchen, muss bei den strukturellen
und langfristigen Reformen die Frage nach dieser ausdrucklich ausge-
ubten Gerechtigkeit im Blick bleiben.

Zur vielgestaltigen Praxis der Transformation gehoren institutio-
nelle Steuerungsmechanismen ebenso wie die schnelle Versorgung
von Menschen, die Not leiden —und das alles im Zeichen einer Gerech-
tigkeit, die Menschen tatsdchlich erreicht. Zur Begleitung von Trans-
formationsprozessen und wachsender gesellschaftlicher Konflikte
brauchen wir eine Ethik, deren Urteilsbildung mit der Besinnung auf
das einsetzt, wovon wir alle leben und was daher niemandem vorent-
halten werden darf, und die nach den materiellen und immateriellen
Gestalten von Gerechtigkeit fragt, die Menschen einander ausdriick-
lich zukommen lassen kénnen.
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ALEXANDER DIETZ

WIRTSCHAFTEN VOM
SONNTAG HER

Sowohl der Entstehung der drangenden 6kologischen (und damit un-
trennbar verbundenen sozialen) Probleme als auch den Konflikten
und Blockaden im Blick auf den notwendigen dkologischen Wandel lie-
gen spezifische Haltungen, Wahrnehmungen und Ideologien zugrun-
de, die gleichermafien aus bestimmten Formen des Wirtschaftens
entstehen und zu diesen Formen fithren: Okonomismus und unein-
geschrankte Verfugbarkeit sowie Verwertbarkeit, Wachstumsvergot-
zung und Leugnung von Endlichkeit, verantwortungsloser Egoismus
und existenzielle Angste, rastloser und freudloser Leistungsdruck.
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Die Kirchen werben fur alternative, lebensdienlichere Formen
des Wirtschaftens und setzen den genannten Haltungen, Wahrneh-
mungen und Ideologien ein méchtiges Symbol der christlichen Tra-
dition entgegen: den Sonntag als die ,Chance fiir eine Gesellschaft
im Wandel“ "

Ich erinnere mich daran, dass ich mich als Kind fragte, warum
denn der Mittwoch ,Mittwoch” heifde, obwohl doch vermeintlich der
Donnerstag rechnerisch die Mitte der Woche sei. Es erschien mir als
ganz selbstverstandlich, dass der Montag der erste Tag der Woche ist.

Dass dies in Wahrheit alles andere als selbstverstandlich ist, ent-
deckte ich erst viele Jahre spater. Seit es die Sieben-Tage-Woche gibt,
ob bei den Babyloniern, Griechen, Romern oder Germanen, ob bei
den Juden, Christen oder Muslimen, galt der Sonntag stets als erster
Tag der Woche. Erst im Jahr 1971 gab die Internationale Organisation
fur Normung eine Empfehlung zur Zahlung von Tagen und Wochen
im internationalen Wirtschaftsverkehr heraus, nach der der Montag
als erster Tag gelten sollte (ISO/R 2015). Das Deutsche Institut fiir Nor-
mung schloss sich 1975 dieser Empfehlung an (DIN 1355), so dass seit
1976 der Sonntag in deutschen Kalendern am Ende der Woche liegt.
Andere Lander, wie zum Beispiel die USA, behielten demgegentber die
traditionelle Zahlweise bei.

Ursprunglich einmal hatte der Begriff ,Wochenende” lediglich
den freien Samstagnachmittag bezeichnet, aber fiir viele berufstatige
Menschen hatte der Sonntag vermutlich schon seit langerem ,gefthlt*
zum Wochenende gehort. Auch einzelne Branchen, wie der Flugver-
kehr, hatten schon friher den Montag als ersten Tag festgelegt. Heute
haben wir uns an die praktische Einteilung in unseren elektronischen
Dienstkalendern, nach denen sich Samstag und Sonntag ein Kdstchen
teilen, gewohnt.

Dennoch verwundert es im Ruckblick schon ein wenig, dass eine
jahrtausendealte Selbstverstandlichkeit, wie die Zahlung der Wochen-
tage, aufgrund eher nebensachlich erscheinender praktisch-okonomi-
scher Erwagungen durch eine politische Entscheidung (offenbar ohne
groflere Widerstande oder Irritationen) umgeworfen werden konnte.
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CHRISTLICHE SONNTAGSTRADITION

Aber ist die Frage Giberhaupt relevant, ob man am ersten oder am letz-
ten Tag der Woche nicht arbeitet? Natiirlich nur dann, wenn man sich
auf die Hintergriinde der christlichen Sonntagstradition einlassen
mochte - es lohnt sich! Die christliche Sonntagstradition hat ihren
Ursprung in der wochentlichen Erinnerung der Gemeinde an die Auf-
erweckung Jesu Christi.

Der Sonntag als der Tag der Auferweckung wurde bereits sehr frih
zum zentralen Versammlungstag der jungen Gemeinden, zu einem
Tag der gemeinsamen Freude Uiber das Osterwunder und den damit
verbundenen Beginn einer neuen Schopfung (vgl. 2. Kor 5,17), einer
anderen, neuen Welt, sowie Uber das Geschenk der Erlosung und Be-
freiung von der Versklavung durch Stinde und Tod, zu einem Tag des
gemeinsamen Innehaltens und Betens, des Kraftschopfens und Neu-
ausrichtens und des solidarischen Teilens mit &rmeren Geschwistern.
Die Christen interpretierten infolgedessen den urspringlich der Son-
ne gewidmeten Tag als den Tag des Herrn Jesus Christus um, der als
das Licht der Welt (vgl. Joh 9,5) die eigentliche Sonne sei.

Das Verhiltnis zwischen dem von Christen gefeierten Sonntag
und dem von Juden und folglich anfangs auch von vielen (und bis
heute von einigen) Christen begangenen Sabbat wurde zunehmend
klarungsbedurftig. Wahrend Jesus die lebensdienliche Bedeutung des
Sabbats gegen zeitgenossische Fehlinterpretationen verteidigt hatte
(vgl. Mk 2,27), fehlte es altkirchlichen (und auch spateren) Theologen
leider oftmals an einem Verstandnis fur die Schatze, die in der alttes-
tamentlichen Sabbattradition liegen.

In den letzten Jahren erinnerten einige Theologen angesichts ei-
ner zunehmenden Okonomisierung unserer Gesellschaft an die kri-
tischen und wohltuenden Impulse des Sabbatgedankens: Der Sabbat
(und der sabbattheologisch gedeutete Sonntag) steht fiir die notwen-
dige Begrenzung des Bereichs der Okonomie beziehungsweise dkono-
mischer Denkkategorien'’ sowie Verfiigungs- und Verwertungsan-
spriche, fur ein egalitdres Recht auf Ruhe vor dem Hintergrund eines
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Bewusstseins um den Zusammenhang von Arbeit und Ruhe sowie fir
ein Wirtschaften, das auf Gottvertrauen, Bedarfsdeckung und Freude
am Erreichten (vgl. Gen 1,31), anstatt auf grenzenloser Besitzakkumu-
lation basiert (vgl. Ex 16,16ff)."®

Sabbat und Sonntag sind zu unterscheiden, aber sie gehoren
gleichzeitig aus christlicher Sicht theologisch unbedingt zusammen.
Der Sabbat wird im Alten Testament insbesondere mit der Vollendung
der Schopfung, mit der Befreiung des Gottesvolkes aus der Verskla-
vung durch die Agypter sowie mit der Befreiung des Menschen zu
einem bestimmungsgemadfien Leben uberhaupt in Zusammenhang
gebracht. Schon fruh deuteten Christen den Sonntag, den Tag der
Auferweckung Jesu Christi, als den Tag der eigentlichen Vollendung
der Schopfung und damit als den ,achten Tag”. Die Zahl Acht erinnert
zudem an die alttestamentliche Tradition des Beschneidungs-Bundes
(vgl. Gen 17,12) und dhnelt als hebriischer Begriff den Begriffen ,Salb-
ol“ bzw. ,Messias"“.

Die Christen deuteten den Sonntag, den Tag der Auferweckung
Jesu Christi, aulerdem als den Tag der eigentlichen Befreiung des Got-
tesvolkes aus der Versklavung (ndmlich derjenigen durch die Stinde)
und als den Tag der eigentlichen Befreiung des Menschen zum Leben.
Diese — aus christlicher Perspektive theologisch vollig sachgemafien
- Deutungen, nach denen die Intentionen des Sabbats christologisch
vertieft auf den Sonntag tbertragen werden, verdeutlichen den un-
aufhebbaren inneren theologischen Zusammenhang von Sabbat und
Sonntag sowie die Unverzichtbarkeit eines Riickgriffs auf sabbattheo-
logische Zusammenhédnge im Blick auf eine christliche Theologie des
Sonntags."?

Eine solche Theologie sollte dabei selbstverstandlich jeden Gestus
der Uberheblichkeit vermeiden und stattdessen von Respekt vor der
alteren Schwesterreligion sowie dem jidischen Selbstverstdndnis ge-
pragt sein.
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DIE BOTSCHAFT DES SONNTAGS

Nach christlichen liturgischen Kalendern beginnt die Woche nach wie
vor mit dem Sonntag, und damit mit der Begegnung von Gott und
Mensch, mit der Ruhe, deren Einhaltung die Rechte Gottes und die
Rechte des Menschen gleichermafien wahrt, mit einem Geschenk Got-
tes an die Menschen, das Anlass zur Freude und zur Hoffnung gibt.

Die Woche soll nach diesem Verstandnis gerade nicht mit Arbeit
beginnen (nach dem Motto: Erst die Arbeit, dann das Vergntigen),
nicht mit Ausbeutung von Natur und Mensch, nicht mit Leistungs-
druck, Machtanspruichen, Sorge oder Neid. Dies entspricht dem Kern
des christlichen Menschenbildes, nach dem der Mensch zunéchst
einmal Geschopf ist — und erst danach berufen zum Mitschopfer-
tum, zundchst einmal abhingig und auf Befreiung angewiesen —
und erst danach zum Guten fahig, zundchst einmal bestimmt zur
Gottesgemeinschaft, zur Freude und zum ewigen Leben — und erst
danach zur Sorge um die leiblichen Guter im Rahmen des vorldufig
Notwendigen.

Der Sonntag als Wochenauftakt erinnert uns daran, dass der
Mensch nicht erst durch Arbeit zum Menschen wird, dass er sich sein
Lebensrecht und seine Wiirde nicht erst erarbeiten bzw. verdienen
muss, sondern sie von Gott verliehen bekommt.

Wenn sich diese Botschaft des Sonntags Menschen erschliefdt,
kann der Sonntag zu einer ,echten Schule“'** guten Lebens werden.
Die Arbeitswoche und das Wirtschaften insgesamt kénnen (in erster
Linie im Blick auf ihre Struktur) vom Sonntag her eine lebensdienli-
che Richtung erhalten: Gerne arbeiten, ohne in der Arbeit den Lebens-
sinn zu suchen, gemeinsam effizient die materiellen Lebensgrundla-
gen produzieren, ohne alle Lebensbereiche dem Maf3stab der Effizienz
unterzuordnen, bestmogliche Leistungen erbringen, ohne zu verges-
sen, dass wir unsere Leistungsfahigkeit nicht uns selber verdanken
und dass wir zur Solidaritdt mit weniger Leistungsfihigen verpflich-
tet sind. Im Blick auf die eingangs genannten dkologischen Probleme
miussen folgende Aspekte eines Wirtschaftens vom Sonntag her be-

200 JAHRBUCH GERECHTIGKEIT V

ISBN 978-3-86770-130-3 © 2012

www.menschen-klima-zukunft.de

- Kirchlicher Herausgeberkreis -

sonders hervorgehoben werden: Wissen um geschopfliche Endlichkeit
anstelle unbegrenzten Wachstumsdenkens, Wissen um geschopfli-
ches Eingebettetsein in einen natirlichen Gesamtzusammenhang
anstelle einer Logik der Nutzenoptimierung durch Naturausbeutung,
Wissen um die Sinnhaftigkeit und Wiirde des eigenen Lebens jenseits
von Arbeit, Einkommen und Konsum anstelle einer rastlos machen-
den Angst davor, das Leben zu verpassen, zu kurz zu kommen, nicht
mehr mithalten zu kdnnen.

Der skizzierte Gedanke des Wirtschaftens vom Sonntag her geht
uber das hinaus, was in der Regel in kirchlichen Kampagnen zum
Sonntagsschutz kommuniziert wird. Man kann nur hoffen, dass es
den Kirchen gelingen wird, in diesem Zusammenhang nicht mehr als
ruckwartsgewandte Norgler wahrgenommen zu werden, die durch
Verbote ihre Gottesdienste fiillen wollen, sondern als Botschafter ei-
ner menschenfreundlichen Kultur, die eine echte Alternative zu den
selbstzerstorerischen Formen des Lebens und Wirtschaftens darstellt,
unter denen alle leiden.

Damit konnen die Kirchen einen wesentlichen Beitrag zur Ge-
staltung einer zukunftsfahigen Gesellschaft leisten und sollten sich
davon keinesfalls durch die Forderung nach einer falsch verstande-
nen weltanschaulichen Neutralitat des Staates irritieren lassen. Denn
diese weltanschauliche Neutralitdt meint lediglich den Verzicht des
Staates auf die Identifikation mit einer Religionsgemeinschaft, nicht
jedoch eine Leugnung der Tatsache, dass alle politischen Entscheidun-
gen zur Gestaltung der Gesellschaft notwendig auf weltanschaulichen
Voraussetzungen basieren.

Welche Weltanschauung das sein soll —diejenige, fiir die der Sonn-
tag steht, oder diejenige, die zu den drangenden 6kologisch-sozialen
Problemen geftihrt hat —, an dieser Diskussion sollten wir uns alle
beteiligen.
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KLAus HEIDEL

KLIMAWANDEL:
BEDROHUNG DER SCHOPFUNG

SCHAUBILDER UND KARTEN GEGEN VORURTEILE

GLOBALE ERWARMUNG MIT KATASTROPHALEN FOLGEN

Die Auswirkungen der globalen Erwdrmung auf Natur, Menschen
und Gesellschaften bis zum Ende des 21. Jahrhunderts hdngen von
mehreren Faktoren ab: Je nach Entwicklung der Treibhausgasemis-
sionen fallt die Erwdrmung starker oder schwacher aus, das Klima-
system konnte unterschiedlich auf eine Erwdarmung reagieren und
regionale Unterschiede sind zu beachten.

Daher hat der Weltklimarat der Vereinten Nationen (Intergovern-
mental Panel on Climate Change, IPCC) 40 Szenarien vorgelegt, die
jeweils die Wahrscheinlichkeit fiir das globale und regionale Eintre-
ten bestimmter Ereignisse (zum Beispiel: Ausbreitung von Wisten)
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angeben. Diese Szenarien zeigen, dass einige Auswirkungen der Er-
warmung globaler Natur sein konnten —das gilt zum Beispiel fir den
Anstieg des Meeresspiegels. Andere Auswirkungen werden regional
unterschiedlich ausfallen. Ein Beispiel dafiir ist die Zunahme von
unwetterartigen Starkniederschldgen. Regionale Unterschiede sind
selbst innerhalb (grofier) Linder zu beobachten.

Hinzu kommt, dass sich eine Verdnderung der natirlichen Rah-
menbedingungen (zum Beispiel: Verknappung von Trinkwasser)
unterschiedlich auf Menschen und Gesellschaften auswirken kann
und von der jeweiligen Anpassungsfihigkeit abhéngt (reiche Lander
konnen dem Anstieg des Meeresspiegels mit dem Bau von Deichen
begegnen, arme Liander sind dazu nur selten in der Lage).

,Die” Auswirkungen der globalen Erwdrmung gibt es also nicht.
Dennoch zeigen alle Szenarien dringenden Handlungsbedarf, soll
eine Klimakatastrophe verhindert werden.

WELTKARTE DES KLIMAWANDELS

Einige der im 21. Jahrhundert sehr wahrscheinlich (90 bis 99 Prozent)
oder wahrscheinlich (66 bis 9o Prozent) eintretenden Folgen der glo-
balen Erwarmung stellt die Karte ,Uberflutungen, heftigere Stirme
und Ausbreitung von Wisten” auf Seite 205 zusammen. Sie beruht auf
Szenarien, die von folgenden Annahmen ausgehen: [1] Die Weltwirt-
schaft wird bis zum Ende des Jahrhunderts wachsen. [2] Die Weltbe-
volkerung wird nur bis zur Mitte des Jahrhunderts zunehmen. [3] Der
technologische Fortschritt erhoht die Energieeffizienz bestidndig. [4]
Der Energiebedarf wird durch einen ausgewogenen Mix aus erneuer-
baren und fossilen Energietrdgern und aus Kernkraft gedeckt.

Die Weltkarte beschrankt sich um der Ubersichtlichkeit willen auf
einige Auswirkungen der globalen Erwdarmung. Diese sind in der Regel
verantwortlich fir weitere Auswirkungen, die in der Weltkarte nicht
verzeichnet sind. Dafiir nur zwei Beispiele: [a] Die Zunahme von Tro-
ckenheit (in Stideuropa) oder von Diirreperioden (in Teilen Nordafri-
kas) fihrt unmittelbar zur Verknappung von Trinkwasser und zum
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Ruckgang der Ernteertrdage, der im Falle von Durreperioden nicht sel-
ten Hungerkatastrophen zur Folge haben konnte. [b] Uberflutungen
fruchtbarer Kiistenregionen aufgrund eines Anstieges des Meeres-
spiegels werden in einigen Lindern wie Bangladesch, Agypten oder
Nigeria betrachtliche Erndhrungsschwierigkeiten verursachen.

Die Weltkarte bietet nur einen ersten Uberblick, der der Differen-
zierung bedarf. So steht das Symbol fur Stirme und Hurrikane fur
unterschiedliche Entwicklungen. An der Nordseekiste wird voraus-
sichtlich die Haufigkeit von Stirmen und Sturmfluten, in den Tropen
aber die Intensitat und damit das Zerstorungspotential der Hurrikane
zunehmen. Auflerdem fehlen regionale Differenzierungen, die vor
allem bei grofen Fldchenstaaten zu beachten sind. Allerdings haben
regionale Auswirkungen oft Folgen fiir das ganze Land, zum Beispiel
in Form von riicklaufigen Ernteertrige.

DRAMATISCHE ZAHL VON KLIMAFLUCHTLINGEN

Dramatische Konsequenz der Zerstorung natirlichen Lebensraumes
fur Menschen durch die globale Erwdrmung werden gewaltige Bevolke-
rungsbewegungen sein: Uberflutungen durch den Meeresanstieg, die
Ausbreitung von Wiisten, Verschwinden von Trinkwasser und andere
Grinde werden Menschen zwingen, ihre Heimat zu verlassen. Auch
wenn sie keine Flichtlinge im Sinne des gegenwirtigen Volkerrechtes
sind, gibt es dennoch gute Griinde, sie als Klimafliichtlinge zu bezeich-
nen. Thre Zahl kann aktuell nur vage prognostiziert werden, nicht zu-
letzt wird sie abhdngig sein vom Ausmaf$ der globalen Erwdrmung und
von der Wirksamkeit von Mafinahmen zur Abmilderung ihrer Folgen.
Dennoch sind die vorliegenden Schiatzungen bedrickend: Der 1990
vorgelegte erste [PCC-Bericht ging von 150 Millionen Klimaflichtlingen
im Jahre 2050 aus, der Oxforder Professor Norman Myers vermutete
2005, es werde zur Jahrhundertmitte rund 200 Millionen Klimafliicht-
linge geben, und im Jahre 2007 veroffentlichte das britische Hilfswerk
Christian Aid eine Schéatzung, die von 200 bis 250 Millionen Klima-
fliichtlingen im Jahre 2050 ausging. '
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UBERFLUTUNGEN, HEFTIGERE STURME UND AUSBREITUNG VON WUSTEN
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Folgen des Klimawandels:
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HOHES KATASTROPHENRISIKO FUR ARME LANDER

Die Auswirkungen der globalen Erwdrmung auf Menschen und Ge-
sellschaften hdngen auch von ihrer Fahigkeit ab, bedrohliche Situa-
tionen zu meistern. Dies zeigt der WeltRisikoBericht 2011. Im Auftrag
des, Bliindnis Entwicklung Hilft" (Brot fiir die Welt, medico internatio-
nal, Misereor, terre des hommes und Welthungerhilfe) berechnete die
Universitdt der Vereinten Nationen in Bonn Indizes zur Abschitzung
des Risikos einer Gesellschaft, Opfer von Naturgefahren und Klima-
wandel zu werden.

Der GEFAHRDUNGSINDEX kann als prozentualer Anteil der Bevol-
kerung eines Landes verstanden werden, der potentiell Naturgefah-
ren und Folgen des Klimawandels ausgesetzt ist. Er beruht [a] auf der
Anzahl der Menschen, die im Durchschnitt der Jahre 1970 bis 2005
in einem Land Erdbeben, Wirbelstirmen, Uberschwemmungen oder
Dirren ausgesetzt waren und [b] auf der Anzahl der Menschen, die
bis 2100 von einem Anstieg des Meeresspiegels unmittelbar betroffen
sein werden.
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ANRAINERSTAATEN DES PAZIFIKS DURCH EXTREME NATURGEFAHREN BEDROHT®

MENSCHEN, KLIMA, ZUKUNFT?

Gefahrdungsindex:

] durchschnittlich (0,1050-0,1571)

Il am héchsten (0,3137-0,5633)

[ unterdurchschnittlich (0,0528-0,1049)

Il extrem tberdurchschnittlich (0,2616-0,3137)
[ sehr iiberdurchschnittlich (0,2094-0,2615)
[] uberdurchschnittlich (0,1572-0,2093)

[ sehr unterdurchschnittlich (0,0005-0,0527)

[] keine Angabe
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Der INDEX FUR DIE VERLETZBARKEIT ist eine Vergleichsgrofie fiir die
Gefdhrdung von Gesellschaften durch extreme Naturgefahren und
durch Auswirkungen des Klimawandels (im Folgenden: ,Ereignisse®).
Je hoher der Index ist, desto grofRer ist die Gefahr, dass in einem Land
aus Ereignissen Katastrophen werden. Gebildet wird der Verletzbar-
keitsindex aus den drei Teilindizes fuir die [a] Anfélligkeit einer Ge-
sellschaft gegentiber Ereignissen (durch Armut, fehlende offentliche
Infrastruktur und wirtschaftliche Defizite), fiir die [b] Bewiltigungs-
kapazitdten eines Landes zur Verringerung negativer Auswirkungen
von Ereignissen (durch die Leistungsfahigkeit von Regierung und Be-
horden, medizinischer Versorgung und Systemen sozialer Sicherheit)
und fur die [c] Kapazitdten zur langfristigen Anpassung an veranderte
sozial-okologische Rahmenbedingungen (durch Bildung, Geschlech-
tergerechtigkeit, Umweltschutz und Gesundheitsausgaben und Le-
benserwartung).”
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LANDER IN AFRIKA UND ASIEN SIND BESONDERS GEFAHRDET*

MENSCHEN, KLIMA, ZUKUNFT?

Verletzbarkeitsindex:

[[] durchschnittlich (0,4392-0,5357)

[l extrem tiberdurchschnittlich (0,7292-0,7619)
I sehr iiberdurchschnittlich (0,625-0,7291)
[] uberdurchschnittlich (0,5358-0,624)

[ unterdurchschnittlich (0,3435-0,4391)

[ sehr unterdurchschnittlich (0,2457-0,3424)

[] keine Angabe
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Der WELTRISIKOINDEX — gebildet aus dem Gefdhrdungsindex und dem
Index fir die Verletzbarkeit —ist eine Vergleichsgrofie fiir das Risiko, dass
eine Gesellschaft Opfer von Naturgefahren und Klimawandel wird. Alle
Indizes kénnen Werte zwischen o und 1 annehmen.

Die drei Weltkarten auf den Seite 207, 209 und 211 zeigen, dass viele
Lander des Stidens weitaus stdrker von extremen Naturgefahren und
den Folgen des Klimawandels betroffen sind als Ldnder des Nordens,
und dass dies zu grofden Teilen sozialen, politischen und wirtschaft-
lichen Faktoren (die sich im Index fur die Verletzbarkeit spiegeln) zu
schulden ist. Daher mussen das Recht auf Entwicklung und globale
soziale Gerechtigkeit als Antwort auf den Klimawandel durchgesetzt
werden.
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OPFER VON NATURKATASTROPHEN UND KLIMAWANDEL®
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Risikoindex:

] durchschnittlich (0,0550-0,0823)

I am héchsten (0,1645-0,3200)

[ unterdurchschnittlich (0,0276-0,0549)

[l extrem iiberdurchschnittlich (0,1371-0,1644)
[ sehr iiberdurchschnittlich (0,1098-0,1370)
[] uberdurchschnittlich (0,0824-0,1097)

[ sehr unterdurchschnittlich (0,0002-0,0275)

[] keine Angabe
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VERTEILUNG DER TREIBHAUSGASEMISSIONEN 2010: FAST
VIERZIG PROZENT KAMEN AUS CHINA UND DEN USA

Mit weitem Abstand grofiter Emittent von Treibhausgasen (alle Gase)
war im Jahre 2010 China mit 22,1 Prozent aller globalen Emissionen.
An zweiter Stelle folgte die USA mit 16,3 Prozent. Deutschland war der
weltweit siebtgrofite Emittent von Treibhausgasen. Insgesamt stamm-
ten fast zwei Drittel aller Treibhausgasemissionen von den zehn grof3-
ten Klimasiindern, die in der Weltkarte auf Seite 211 verzeichnet sind,
wenn wir die Europdische Union nicht als Einheit werten, aus ihr ka-
men 11,2 Prozent der Emissionen.

Angesichts dieser regionalen Verteilung hidngt es entscheidend
von China, der USA und der EU ab, ob eine weltweite Emissionsredu-
zierung gelingt, sind doch diese drei Akteure fir rund die Halfte der
globalen Emissionen verantwortlich. Dabei muss aber bertcksichtigt
werden, dass die Pro-Kopf-Emissionen in China noch immer deutlich
unter denen in den USA und in der EU liegen — ein Hinweis auf un-
terschiedliche Verantwortlichkeiten. Vor diesem Hintergrund ist es
verstandlich, wenn die chinesische Regierung das Recht ihres Landes
auf Entwicklung betont mit dem Ziel, ihrer Bevolkerung einen Lebens-
standard zu ermoglichen, der mit dem in den USA oder in der EU ver-
gleichbar ist. Zugleich ist aber zu bedenken, dass das Konsumniveau
der USA und der EU die Belastbarkeit der Erde iiberfordert. Aufierdem
nimmt auch in den USA und in der EU Armut zu - ein weiterer Hin-
weis darauf, dass die Entwicklungspfade der USA und der EU nicht als
Modell taugen.
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Anteil CO2-Emissionen in Prozent:

M einzelne Lander: die 10 groRten Luftverschmutzer

[ Landergruppen (inclusive Werte hervorgehobener Lander,
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KOHLENSTOFFDIOXIDEMISSIONEN: STARKER ANSTIEG
IN CHINA
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EMISSIONEN AUS DER VERBRENNUNG FOSSILER ENERGIETRAGER

Ein Ende des dramatischen Anstieges der weltweiten CO2-Emissionen ist nicht
in Sicht: In den Industrieldindern sinken sie kaum, und in einigen Schwellenlcin-
dern wachsen sie rasch. Seit 2005 blasen die Linder, die nicht Mitglied der Or-
ganisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) sind,
mehr Kohlenstoffdioxid in die Luft als die Industrielcinder. Im Jahr 2009 wurde
China zum grofsten CO2-Emittenten, von 2009 auf 2010 stiegen seine Emissi-
onen um 786 Millionen Tonnen (zum Vergleich: 2010 betrugen die deutschen
Emissionen 828 Millionen). In Russland gingen die Emissionen Anfang der
1990er Jahre aufgrund der De-Industrialisierung zuriick und verharren seither
auf konstantem Niveau. In der Europdischen Union fielen die CO2-Emissionen
von 1979 bis 2010 nur leicht von 4,8 auf 4,1 Milliarden Tonnen — die Verbreitung
emissionsdrmerer Technologien, MafsSnahmen zur Einsparung von Energie und
der wachsende Anteil erneuerbarer Energien haben also nicht ausgereicht, um
die Emissionen krdftig sinken zu lassen.
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EMISSIONEN AUS DER VERBRENNUNG FOSSILER ENERGIETRAGER

Weltweit stiegen die durchschnittlichen CO2-Emissionen (aus der Verbrennung

fossiler Energietrdger) pro Kopf von 1991 bis 2009 um 11,2 Prozent auf 4,5 Ton-
nen. In vielen westlichen Industrielcindern waren die Pro-Kopf-Emissionen riick-
ldufig, so in Deutschland, wo sie von 11,6 Tonnen (1991) auf 9,3 Tonnen (2009)
fielen. In den USA flihrte erst die Weltwirtschaftskrise 2008/09 zu einem splir-
baren Emissionsrtickgang. Doch noch immer verursachen die Biirgerinnen und
Btirger der westlichen Industrieldinder im statistischen Durchschnitt wesentlich
héhere CO2-Emissionen pro Kopf als der Weltdurchschnitt. Uber demselben
(aber noch immer weit unter dem Niveau westlicher Industrieldinder) liegen die
Pro-Kopf-Emissionen in China seit 2006, sie explodierten von 1991 bis 2009 um
186,0 Prozent. Auch die siidafrikanischen Pro-Kopf-Emissionen stiegen deutlich
und lagen 2009 auf dem Niveau der deutschen, obgleich ein grofier Teil der
stidafrikanischen Bevolkerung nur einen sehr beschrinkten Zugang zu Energie
hat.
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DEUTSCHE CO2-EMISSIONEN PRO KOPF DOPPELT SO HOCH
WIE DER WELTDURCHSCHNITT
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EMISSIONEN AUS DER VERBRENNUNG FOSSILER ENERGIETRAGER, 2009

Der Zugang zu Energie ist weltweit héchst ungerecht verteilt. Dies spiegelt sich
in den extremen Unterschieden der Pro-Kopf-Emissionen. Die Menschen in den
Golfstaaten verursachen durch ihren hohen Energiekonsum auch extreme Pro-
Kopf-Emissionen — in Bahrain lagen sie 2009 bei 42,6 Tonnen und damit weit
héher als in den USA. Im Gegensatz hierzu haben viele Menschen in Entwick-
lungs- und selbst in manchen Schwellenldindern kaum die Moéglichkeit, Energie
zu nutzen. Entsprechend niedrig sind die Emissionen pro Kopf—in Indien betru-
gen sie 2009 gerade einmal 1,4 Tonnen.
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TREIBHAUSGASE NACH EMISSIONSQUELLE UND GAS, 2004

Die COz2-Emissionen aus der Verbrennung fossiler Energietréiger machten 2004
Uber 56 Prozent aller Treibhausgasemissionen aus. Dazu kam, neben anderen
Quellen, die Abholzung von Wiildern, die dadurch als CO2-Speicher ausfielen.
Methan (CH4), dessen Treibhausgaspotential flinfundzwanzig Mal so grof$ wie
das von COz ist (bezogen auf 100 Jahre), wird durch die Pansengdrung der Wie-
derkduer und durch Nassreisanbau (im Schaubild: ,Landwirtschaft und Tierhal-
tung”) sowie bei der Abfallbeseitigung und der Energiegewinnung freigesetzt.
Lachgas (Distickstoffoxid, N2O) entsteht vor allem als Folge der Stickstoffdiin-
gung und bei der Verbrennung von Biomasse. Sein Treibhausgaspotential ist
298-mal so grof$ wie das von COz2. F-Gase sind fluorierte Treibhausgase mit
teilweise sehr hohen Treibhausgaspotentialen, zu ihnen gehdrt auch ein FCKW-
Ersatzstoff. Insgesamt entfallen tiber 23 Prozent der von Menschen verursach-
ten Emissionen auf andere Gase als CO2. Daher ist eine ,Energiewende” — also
die Ersetzung fossiler Energietrdger durch erneuerbare — eine notwendige, aber
nicht ausreichende Bedingung flir die Bekdimpfung der globalen Erwdrmung.
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STROMERZEUGUNG, HEIZUNG UND VERKEHR SIND DIE
HAUPTQUELLEN FUR EMISSIONEN IN DER EU
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QUELLGRUPPEN DER CO2-EMISSIONEN IN DER EU (27 LANDER), 2008 1

Die Verbrennung fossiler Energietrdger fiir die Offentliche Elektrizitdits- und
Wirmeversorgung (in der Legende des obigen Schaubildes: ,Strom und Hei-
zung“) ist die Hauptquelle von CO2-Emissionen der Mitgliedsldinder der EU
(1990: 40,2 Prozent, 2008: 37,2 Prozent der Emissionen in der EU). An zweiter
Stelle steht der Verkehr — er verursachte 22,1 Prozent der Emissionen (1990: 18,0
Prozent). Auch die ,tibrigen Feuerungsanlagen” - vor allem zur Beheizung pri-
vater Haushalte und von Gebduden in Gewerbe, Handel und Dienstleistungen
—sind mit 16,6 Prozent der Emissionen (1990: 19,2 Prozent) eine wichtige Emissi-
onsquelle. Die Ersetzung fossiler Energietrdger durch erneuerbare Energien bei
Stromerzeugung und Heizung, EnergiesparmafShahmen und ein kohlenstoff-
armes Verkehrskonzept kénnen also entscheidend zur Erreichung von Reduk-
tionszielen beitragen. Hier ist noch viel zu tun — verursachte der Verkehr 1990
CO2-Emissionen in Héhe von 750 Millionen Tonnen, waren es 2008 bereits 942
Millionen Tonnen — trotz Reduktion des Treibstoffverbrauches der Fahrzeuge.
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ANTEILE DER EMSSIONEN AUS DER VERBRENNUNG FOSSILER ENERGIETRAGER

Die westlichen Industrieldinder sind flir 62,7 Prozent der gesamten CO2-Emis-
sionen im Zeitraum 1850 bis 2007 verantwortlich, die ehemals sozialistischen
Industrieldinder in Europa (unter Einschluss der ehemaligen UdSSR) fiir 18,8 Pro-
zent und die Entwicklungsldnder flir 18,6 Prozent. Damit sind die westlichen In-
dustrieldnder die Hauptverursacher des Klimawandels. Zwar betrcgt die mitt-
lere atmosphdrische Verweildauer von Kohlenstoffdioxid rund 120 Jahre - sie
héingt von mehreren Faktoren ab und schwankt stark -, doch auch nach einer
vollstiindigen Beendigung der ftir die globale Erwdrmung verantwortlichen
Emissionen wtirde es fast 1.000 Jahre nicht zu einer Abkiihlung kommen (eine
Folge der rtickldufigen Fihigkeit der Ozeane, Wciirme aus der Atmosphdire auf-
zunehmen). Diese historische Verantwortung wird auch durch den Umstand
nicht abgeschwdicht, dass die Kohlenstoffdioxidemissionen der Industrieldnder
seit 2005 niedriger sind als die der Nicht-OECD-Ldinder.
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FAST DREI VIERTEL ALLER CO2-EMISSIONEN IM ZEITRAUM
1850 BIS 2007 STAMMTEN VON NUR ZEHN LANDERN
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EMISSIONEN AUS DER VERBRENNUNG FOSSILER ENERGIETRAGER

Die USA sind flir 28,8 Prozent aller weltweiten CO2-Emissionen im Zeitraum
1850 bis 2007 verantwortlich. An zweiter Stelle der , historischen Klimastinder”
liegt China mit neun Prozent der Emissionen der letzten (fast) 150 Jahre, an vier-
ter Stelle folgt Deutschland mit 6,9 Prozent — deutlich vor GrofSbritannien oder
Frankreich. Insgesamt entfielen auf die zehn gréfSten Emittenten knapp 72 Pro-
zent aller globalen Emissionen im Zeitraum 1850 bis 2007. Bei einer Bewertung
dieses Sachverhaltes sind aber die sehr unterschiedlichen Bevélkerungszahlen
dieser Liinder zu berticksichtigen.
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Im Jahre 2007 hatte jeder Luxemburger einen durchschnittlichen , historischen
Klimarucksack“von 1.429 Tonnen CO2 zu tragen - so viel Kohlenstoffdioxid pro
Kopf emittierte Luxemburg von 1850 bis 2007. Die kumulierten Emissionen in
GrofSbritannien und in den USA waren fast gleich hoch. Mit 987 Tonnen pro
Kopf lag Deutschland an sechster Stelle der historischen ,Pro-Kopf-Klimastin-
der”. Der Abstand der kumulierten Pro-Kopf-Emissionen dieser Lcinder zu denen
der Schwellenlcinder ist grof, am hdchsten waren dort die historisch gewachse-
nen Pro-Kopf-Emissionen in Siidafrika.
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SCHLECHTE AUSSICHTEN: PROJEKTION DER CO2-EMISSIO-
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EMISSIONEN AUS DER VERBRENNUNG FOSSILER ENERGIETRAGER, REFERENZFALL

Soll die globale Erwidrmung mit einer Wahrscheinlichkeit von zwei Dritteln auf
2° Celsius tiber dem vorindustriellen Niveau begrenzt werden — eine Vorausset-
zung daftir, dass die Folgen des Klimawandels von Natur, Menschen und Gesell-
schaften noch bewdiltigt werden konnen -, dann mtissen die Treibhausgasemis-
sionen spdtestens im Zeitraum 2015 bis 2020 zu sinken beginnen. Ob dieses Ziel
erreicht wird, ist sehr ungewiss. Die US-amerikanische Behorde zur Beobachtung
des Energiemarktes (U.S. Energy Information Administration) legte im Jahre 2011
Projektionen der Emissionsentwicklung vor. Grundlage einer der Projektionen
war die Annahme, dass sich bisherige Trends fortsetzen und die bis Ende 2010
verdffentlichten Ankiindigungen von Staaten tiber Emissionsreduzierungen um-
gesetzt wiirden (Referenzfall). Die auf dieser Grundlage erstellte Projektion zeigt
einen dramatischen Anstieq der CO2-Emissionen von 2005 bis 2035 um 53 Pro-
zent, der vor allem durch Nicht-OECD-Ldnder verursacht wiirde. Wiirde diese Pro-
jektion Wirklichkeit, wéiren die Folgen der Erwdrmung katastrophal.
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EMISSIONEN AUS DER VERBRENNUNG FOSSILER ENERGIETRAGER, REFERENZFALL

Die von der US-amerikanischen Behérde zur Beobachtung des Energiemarktes
(U.S. Energy Information Administration) 2011 vorgelegte Projektion ktinftiger
CO2-Emissionen auf der Grundlage bisheriger Technologie- und Verbrauchs-
trends und der bis Ende 2010 bekannt gewordenen nationalen Klimaschutz-
ziele (Referenzfall) ging von einer gewaltigen Steigerung der chinesischen Emis-
sionen aus. Sie wiirden von 2005 bis 2035 um fast 144 Prozent zulegen. Leicht
anwachsen wiirden auch die US-amerikanischen Emissionen, die der europd-
ischen Industrieldinder wiirden in etwa gleich bleiben. Sollte diese Projektion
Wirklichkeit werden, konnte die globale Erwdrmung nicht mehr auf ein fiir Na-
tur, Menschen und Gesellschaften ertrcgliches Mafs begrenzt werden.
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EMISSIONEN AUS DER VERBRENNUNG FOSSILER ENERGIETRAGER PRO EINHEIT BIP

Sollen CO2-Emissionen trotz Wirtschaftswachstum reduziert werden, muss die
Kohlenstoffintensitdt des Bruttoinlandsproduktes (BIP) deutlich sinken. Dies
ist aber nicht der Fall. Lediglich in China konnten von 1980 bis 2001 deutliche
Fortschritte erzielt werden. Allerdings war dort die Ausgangslage katastrophal:
Im Jahr 1980 verursachte jeder erwirtschaftete Dollar CO2-Emissionen in Hohe
von 2,8 Kilogramm (zum Vergleich: in Deutschland waren es 0,5 Kilogramm
je Einheit BIP). Bis 2001 sank dieser Wert auf 0,8 Kilogramm — eine Folge der
gewaltigen technologischen Modernisierung Chinas und der MafShahmen zur
Energieeinsparung. Aber nach 2001 stieg die Kohlenstoffintensitdit der chinesi-
schen Wirtschaft wieder und liegt noch immer weit iiber dem Niveau westlicher
Industrieldnder. Diese verbesserten die Kohlendioxidbilanz ihrer Wirtschaft
nur mdfsig — trotz energieeffizienterer Technologien, trotz Energiesparmafs-
nahmen und trotz erneuerbarer Energien. Hilt dieser Trend an, werden Wirt-
schaftswachstum und Reduktion der Treibhausgase nur in wenigen Ldndern
vereinbar sein.
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BRUTTOINLANDSPRODUKT UND CO2-EMISSIONEN PRO KOPF

Die deutsche Wirtschaft ist von 1980 bis 2008 (mit Einbrtichen 1993, 2002 und
2003) deutlich gewachsen, in diesem Zeitraum stieg das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) pro Kopf um 63,1 Prozent. Zugleich fielen die CO2-Emissionen pro Kopf um
277 Prozent - allerdings nicht kontinuierlich: 1983 bis 1987,1996, 2000, 2001, 2003
und 2006 waren sie leicht hoher als in den Vorjahren. In Deutschland gelang also
eine Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Emissionen. Hierzu haben zahl-
reiche Entwicklungen beigetragen: Die Entwicklung hin zu einer Dienstleistungs-
gesellschaft ging weiter, unter anderem durch Produktionsverlagerungen in das
Ausland (1980 trugen die Dienstleistungen rund 57 Prozent zur Bruttowertschép-
fung bei, 2010 waren es 73 Prozent), energieeffizientere Technologien wurden ein-
gefiihrt und EnergiesparmafSnahmen griffen, um nur Einiges zu nennen. Den-
noch war der Rtickgang nicht ausreichend zur Erreichung von Reduktionszielen
(vgl. hierzu die Schaubilder auf den Seiten 240ff) Zudem scheint die Entkopplung
von Wachstum und Emissionen an Grenzen zu stofsen: nach der Weltwirtschafts-
krise 2008/2009 wuchsen mit dem BIP auch wieder die Emissionen.
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USA: WIRTSCHAFTSWACHSTUM HALT EMISSIONEN FAST
KONSTANT
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BRUTTOINLANDSPRODUKT UND CO2-EMISSIONEN PRO KOPF

Von 1980 bis 2010 stieg das US-amerikanische Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro
Kopf'um 67 Prozent, im gleichen Zeitraum fielen die CO2-Emissionen pro Kopf
um zwolf Prozent — allerdings nicht kontinuierlich, denn in den 1990er Jahren
stiegen die Emissionen wieder leicht. Auch 2010 lagen sie erneut tiber denen
des Vorjahres, und zwar um 3,4 Prozent — und spiegelten damit das wieder ein-
setzende Wirtschaftswachstum, das BIP pro Kopf lag um 2,1 Prozent tiber dem
Wert fiir 2009. In den USA gelang also allenfalls eine sehr magere Entkopp-
lung von Wachstum und Emissionen. Setzt sich diese Entwicklung fort, kann
nicht davon ausgegangen werden, dass die USA nennenswert zur Reduktion der
Treibhausgase beitragen werden.
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BRUTTOINLANDSPRODUKT UND CO2-EMISSIONEN PRO KOPF

In Stidafrika wuchsen die CO2-Emissionen pro Kopf von 1980 bis 2010 rascher
als das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf: wdhrend die Emissionen um 16,8
Prozent stiegen, lag das BIP pro Kopf 2010 nur um 8,1 Prozent liber dem Wert
von 1980. Allerdings verlief die Entwicklung nicht einheitlich: von 1981 bis 1993
sank das BIP pro Kopf krdftig um 19,0 Prozent — Ausdruck der wirtschaftlichen
Misere des letzten Jahrzehntes des Apartheidregimes. Die Emissionen aber stie-
gen zundchst (bis 1988) an — ein Hinweis auf die technologische Riickstindig-
keit Siidafrikas in Zeiten der Apartheid. Als dann die Wirtschaft seit Mitte der
1990er Jahre mit der Demokratisierung Stidafrikas in Schwung kam, sanken
zundchst die Emissionen, stiegen dann wieder an und blieben seit 2004 mehr
oder weniger konstant. Stidafrika ist damit ein Beispiel dafiir, dass auch Linder
mit einem vergleichsweise niedrigen wirtschaftlichen Niveau — das stidafrika-
nische BIP pro Kopf betrug 2010 nur 28,8 Prozent des deutschen — hohe Emissio-
nen haben kénnen (die stidafrikanischen CO2-Emissionen pro Kopf lagen 2010
bei 86,1 Prozent der deutschen).
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CHINA: STARKES WIRTSCHAFTSWACHSTUM TREIBT EMISSI-
ONEN IN DIE HOHE
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BRUTTOINLANDSPRODUKT UND CO2-EMISSIONEN PRO KOPF

In China ist das Wirtschaftswachstum atemberaubend, von 1980 bis 2010
explodierte das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf um 1.199,8 Prozent. Die COz2-
Emissionen pro Kopf wuchsen langsamer, ndmlich um 307,4 Prozent. Seit 2002
gehen die CO2-Emissionen pro Einheit BIP kaum noch zurtick, daher auch be-
schleunigt das Wirtschaftswachstum den Emissionsanstieq. Da China auch
kiinftig auf Wirtschaftswachstum setzen wird — noch ist sein BIP pro Kopf
deutlich niedriger als das siidafrikanische -, muss davon ausgegangen werden,
dass die Emissionen des weltgréfSten Emittenten auch kiinftig wachsen werden.
Selbst wenn es geldnge, die CO2-Intensitdit der chinesischen Volkswirtschaft bis
2050 auf'ein Zehntel des heutigen Niveaus zu beschrdnken, wiirde China den-
noch — ein mdfiges Wirtschaftswachstum vorausgesetzt — im Jahre 2050 etwa
so viel Kohlendioxid wie heute ausstofSen.
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EMISSIONEN AUS DER VERBRENNUNG FOSSILER ENERGIETRAGER

Hauptursache flir die dramatische Zunahme der CO2-Emissionen ist, ,dass mehr
Menschen mehr Waren konsumieren—auch wenn die Produktion selbst im Schnitt
effizienter geworden ist”, so das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
(UNDP) in seinem Bericht tliber die menschliche Entwicklung (S. 32). Nach Be-
rechnungen von UNDP trug in den westlichen Industrieldindern (in der UNDP-
Klassifizierung: Ldnder mit sehr hoher menschlicher Entwicklung) die Zunahme
des Bruttoinlandsproduktes (BIP) pro Kopf zu 233 Prozent zum Emissionsanstieq
von 1970 bis 2007 bei und hdtte folglich zu einem weitaus héheren Anstieg der
Emissionen flihren mtissen, hdtte nicht der technische Fortschritt eine starke
Verringerung des COz2-Ausstofses pro Einheit des BIP (CO2-Intensitct) ermdglicht.
Lediglich in Landern mit niedriger menschlicher Entwicklung (das sind vor allem
afrikanische Lénder) ist der Bevélkerungsanstieg Hauptursache der Emissions-
zunahmen — dort hat die COz2-Intensitcit nicht ab-, sondern zugenommen, eine
deutliche Begleiterscheinung von gesamtwirtschaftlichen Wachstumsprozessen,
die sich (6kologisch) riickstdndiger Technologien bedienen (miissen).
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PRO-KOPF-EMISSIONEN IN ARMEN LANDERN SEHR NIEDRIG
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Die Pro-Kopf-Emissionen in reichen Ldndern mit einem Bruttoinlandsprodukt
(BIP) pro Kopf von tiber 20.000 internationalen Dollar sind sehr hoch, 2008
lagen sie bei tiber flinf Tonnen. In fast allen 40 Lindern mit einem BIP pro Kopf
von unter 2.000 Dollar aber betrugen die CO2-Emissionen pro Kopf weniger als
0,5 Tonnen. Mit steigendem volkswirtschaftlichem Reichtum nimmt die Streu-
ung der Emissionshdhe zu: In El Salvador lagen das BIP pro Kopf bei 6.270 in-
ternationalen Dollar und die Pro-Kopf-Emissionen bei einer Tonne, im chnlich
armen Erdél- und Erdgasland Turkmenistan (BIP pro Kopf: 6.169 Dollar) erreich-
ten die Pro-Kopf-Emissionen 9,5 Tonnen —dort kénnen Gas und Strom kostenlos
genutzt werden. Das deutsche BIP pro Kopf betrug 33.758 internationale Dollar
und die Emissionen pro Kopf beliefen sich auf 9,6 Tonnen, in Australien — mit
einem BIP pro Kopf von 34.522 Dollar dhnlich reich wie Deutschland — verur-
sachten die Bewohner die hochsten im obigen Schaubild erfassten Pro-Kopf*
Emissionen: 19,0 Tonnen. Wie emissionsintensiv eine Volkswirtschaft ist, hdngt
auch, aber nicht nur vom Produktions- und Konsumniveau ab.
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ENERGIEVERBRAUCH IN GIGATONNEN OLAQUIVALENT, 1971 BIS 2009

Hauptquelle der CO2-Emissionen ist die Verbrennung fossiler Energietrdger,
sie verursacht knapp drei Viertel aller Kohlenstoffdioxidemissionen und rund
57 Prozent aller Treibhausgasemissionen. Wachsender Energieverbrauch ftihrt
dann zu wachsenden Emissionen, wenn er fossile Energie konsumiert. Der Ener-
gieverbrauch der Welt hat sich von 1971 bis 2009 mehr als verdoppelt, wobei
der Verbrauch im Jahre 2009 aufgrund der Weltwirtschaftskrise um rund ein
Prozent unter dem Vorjahresverbrauch lag. Deutlich gestiegen — wenngleich
auf niedrigem Niveau — ist der Energieverbrauch in Lateinamerika und Stid-
asien. In der Europdischen Union hat sich der Energieverbrauch seit Beginn der
1990er Jahre stabilisiert und war seit 2005 leicht riickléufig. In Ostasien (und
hier vor allem in China) ist der Energieverbrauch sprunghaft gestiegen — seit
1971 um 333 Prozent! Auffiillig ist, dass die Weltwirtschaftskrise 2008/2009 nur
in Industrieldndern (in Nordamerika und in der EU) zu einem Riickgang des
Energieverbrauches gefiihrt hatte. Dies ist ein Hinweis auf den Zusammenhang
von Energieverbrauch und Wirtschaftswachstum.
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WELTENERGIEVERBRAUCH 2009: CHINA GROSSTER
ENERGIEKONSUMENT

China war 2009 der weltgrofite Verbraucher von Primérenergie, 19,1
Prozent des Weltenergieverbrauches wurden im Reich der Mitte kon-
sumiert. An zweiter Stelle folgten die USA mit 18,3 Prozent des Welt-
energieverbrauches. Platz drei in der Liste der zehn grofiten Energie-
verbraucher belegte Indien mit 5,7 Prozent des weltweiten Verbrauches
primadrer Energie, dicht gefolgt von Russland. Mit 2,7 Prozent des Welt-
verbrauches war Deutschland sechstgrofiter Konsument von Primér-
energie. Bezieht man die Europdische Union als Einheit ein, ldge sie
mit 14,0 Prozent des weltweiten Verbrauches auf Platz drei. In Afrika
war der Anteil am Weltenergieverbrauch mit 4,4 Prozent nur unwe-
sentlich hoher als der japanische Anteil (4,0 Prozent).

Sehr unterschiedlich waren die Anteile fossiler Energietrdger am
Verbrauch der zehn grofiten Energiekonsumenten. Am hochsten war
dieser Anteil in Russland, dort stammten 90,2 Prozent der verbrauch-
ten Energie aus der Verbrennung von Kohle, Ol und Gas. Auch China
deckte seinen Energieverbrauch weitgehend durch fossile Energietra-
ger (der Anteil von Kohle, Ol und Gas betrug 87,4 Prozent), dhnlich
hoch waren die Anteile fossiler Energietrager in den USA (84,1 Pro-
zent), Sidkorea (81,7 Prozent) und Japan (81,0 Prozent). In Deutschland
befriedigten Kohle, Ol und Gas 79,5 Prozent des Energiebedarfes, in
Frankreich waren es aufgrund des hohen Anteiles an Kernenergie nur
51,0 Prozent. ”
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TROTZ ENERGIESPARMASSNAHMEN GEHT DER ENERGIE-
VERBRAUCH IN DEN INDUSTRIELANDERN NUR LANGSAM
ZURUCK
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ENERGIEVERBRAUCH PRO KOPF IN KILOGRAMM OLAQUIVALENT, 1960 BIS 2010

Von 1960 bis 1973 stieg der Energieverbrauch pro Kopf in den Industrieldin-
dern deutlich, das Schaubild zeigt dies am Beispiel dreier Linder. Der Pro-
Kopf-Verbrauch von Primdrenergie kletterte in den USA um 40,2 Prozent und
in Deutschland sogar um 116,7 Prozent. In den unmittelbaren Jahren nach den
starken Anstiegen der Rohélpreise 1973 und 1979/80 (,Olkrisen”) fiel der Energie-
verbrauch zundchst, stieg aber dann wieder, ohne jedoch das Vorkrisenniveau
zu erreichen. Seit Ende der 1980er Jahre ist der Pro-Kopf-Verbrauch in Deutsch-
land riickléufig, auch in den USA fdllt er seit 2000. Allerdings bleibt der Ener-
gieverbrauch in den Industrieldndern sehr hoch - trotz des Einsatzes immer
energieeffizienterer Technologien und trotz weiterer EnergiesparmafSnahmen.
In einigen Ldndern wéichst der Energieverbrauch pro Kopf sogar weiterhin, so in
Finnland, dort treiben energieintensive Industrien, kalte Winter und weite Wege
den Energieverbrauch an. Die Weltwirtschaftskrise 2008/09 schlug sich in In-
dustrieldndern in einem Rtickgang des Energieverbrauches pro Kopf und die
Erholung in 2010 in einem neuerlichen Anstieg nieder.
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DURCHSCHNITTLICHER ENERGIEVERBRAUCH PRO KOPF, 2009

In armen Léiindern haben die meisten Menschen kaum Zugang zu Energie, und
Energiearmut geht Hand in Hand mit weiteren Armutsdimensionen. In Erit-
rea verbraucht ein Mensch im Durschnitt in 50 Jahren in etwa so viel Energie
wie der Durchschnittsbiirger der USA in einem Jahr. In der Spitzengruppe der
Energieverbraucher finden sich acht Linder mit Sonderbedingungen: In Island
ermdglichen nahezu unerschdpfliche Energiereserven aus Wasser und geo-
thermischer Energie einen hohen Energieverbrauch. Im stidamerikanischen
Inselstaat Trinidad und Tobago und im siidostasiatischen Sultanat Brunei ver-
schlingen vor allem petrochemische Industrie und Tourismus viel Energie. Die
erdolférdernden Golfstaaten leisten sich einen energieintensiven Lebensstil. In
Luxemburg ist rund die Hdlfte der Beschdftigten Grenzgdinger, ihr Energiever-
brauch geht in die Landesstatistik ein, bei der Berechnung der Pro-Kopf-Werte
werden sie aber nicht mitgezdhlt. In der Liste der zehn gréfSten Energieverbrau-
cher sind die ersten typischen Industrieldinder Kanada und die USA.
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DRAMATISCHER ANSTIEG DES ENERGIEVERBRAUCHES IN
CHINA PROGNOSTIZIERT
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WELTENERGIEVERBRAUCH NACH REGIONEN, REFERENZFALL

In den kommenden Jahrzehnten wird der Energieverbrauch weiter krdftig an-
steigen, wenn bisherige Verbrauchs- und Technologietrends anhalten und na-
tionale Energiepolitiken fortgeschrieben wiirden. Zu diesem Ergebnis kommt
eine Projektion (Referenzfall) der US-amerikanischen Behdrde zur Beobachtung
des Energiemarktes (U.S. Energy Information Administration) aus dem jahre
2011. Sie zeigt einen Anstieg des Energieverbrauches der asiatischen Entwick-
lungs- und Schwellenlédnder (im Schaubild: ,tibriges Asien”) von 2006 bis 2035
um 147 Prozent. Steigerungsraten mit jeweils tiber 80 Prozent wdren auch ftir
den Mittleren Osten, Afrika und Lateinamerika zu erwarten, allerdings auf’ ei-
nem im Weltvergleich niedrigen Niveau. In den europdischen Industrieldindern
wtirde der Energieverbrauch um 13 und in den USA um 21 Prozent zulegen. Wird
dieser wachsende Energiebedarf vor allem durch fossile Quellen gedeckt, wird
er zum Anstieg der Emissionen fiihren.
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WELTENERGIEVERBRAUCH NACH ENERGIEQUELLEN, REFERENZFALL

Rund 57 Prozent aller Treibhausgasemissionen und knapp drei Viertel aller
CO2-Emissionen wurden 2004 durch die Verbrennung fossiler Energietrdger
verursacht. Daher wird das Ziel einer Emissionsreduktion zur Begrenzung der
globalen Erwdrmung gefihrdet, wenn die Verbrennung fossiler Energietrdger
weiter steigen wird. Doch genau dies ist zu beflirchten, wenn wir einer Projekti-
on folgen, die 2011 von der US-amerikanischen Behdrde zur Beobachtung des
Energiemarktes (U.S. Energy Information Administration) vorgelegt wurde. Sie
geht von dem Referenzfall aus, der annimmt, dass sich bisherige Verbrauchs-
und Technologietrends fortsetzen und nationale Energiepolitiken nicht we-
sentlich gedindert werden. Nach dieser Projektion wiirde der Verbrauch fossiler
Brennstoffe von 2006 bis 2035 um rund 50 Prozent steigen, ihr Anteil an allen
Energiequellen wdre lediglich leicht riickldufig (79 Prozent 2035 gegentiber 84
Prozent 2006). Diese Projektion deutet an, wie grofs die Herausforderung einer
Energiewende ist.
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IN EUROPA WERDEN ERNEUERBARE ENERGIEQUELLEN NUR
LANGSAM FOSSILE BRENNSTOFFE ERSETZEN
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EUROPAISCHEN OECD-MITGLIEDSLANDERN, REFERENZFALL

Die U.S. Energy Information Administration geht in einer 2011 auf der Grund-
lage bisheriger Entwicklungen vorgelegten Projektion (Referenzfall) davon aus,
dass der Verbrauch fossiler Energietrdger in den europdischen Industrieldndern
(OECD-Mitgliedslindern) von 2006 bis 2035 in etwa gleich bleiben wird. Da die
Jossilen Energietrdger eine Hauptquelle der Treibhausgasemissionen sind, wiir-
de eine solche Entwicklung das Erreichen europdischer Reduktionsziele véllig
verhindern. Dieser schlechten Aussicht entspricht, dass nur ein geringer Anstieg
des Verbrauches erneuerbarer Energien von der US-Behdrde prognostiziert
wurde. Deren Anteil am gesamten Energieverbrauch der europdischen OECD-
Lénder hditte sich lediglich von neun Prozent in 2006 auf 18 Prozent in 2035
verdoppelt —ein Anstieg, der in keiner Weise dem Anspruch einer Energiewende
gentigen wiirde.
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ASIATISCHEN ENTWICKLUNGS- UND SCHWELLENLANDERN, REFERENZFALL

In den asiatischen Entwicklungs- und Schwellenlindern wiirde sich der Ver-
brauch fossiler Brennstoffe von 2006 bis 2035 mehr als verdoppeln und von
109 auf 247 Billiarden BTU ansteigen, wenn wir einer 2011 von der U.S. Ener-
gy Information Administration auf der Grundlage bisheriger Entwicklungen
vorgelegten Projektion (Referenzfall) folgen. Nach dieser Projektion wiirden die
asiatischen Nicht-OECD-Ldnder 2035 rund 83 Prozent des gesamten Enerqgiebe-
darfes durch Kohle, Ol und Gas decken (2006 waren es 9o Prozent). Wiirde die-
se Projektion Wirklichkeit werden, wdire dies im Blick auf die Bekimpfung der
globalen Erwdrmung verhdngnisvoll. Zwar wiirde nach der Projektion auch der
Verbrauch erneuerbarer Energien steigen (so wie der der Kernkraft), dennoch
wdre eine Verabschiedung vom fossilen Zeitalter in weite Ferne gertickt.
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DIE INDUSTRIELANDER UND CHINA MUSSEN IHRE
EMISSIONEN DRASTISCH REDUZIEREN
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Der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverdnderun-
gen (WBGU) geht davon aus, dass es hur dann méglich sein wird, die globale Er-
wdrmung mit einer Wahrscheinlichkeit von zwei Dritteln auf 2° C iiber dem vorin-
dustriellen Niveau zu begrenzen, wenn weltweit im Zeitraum 2010 bis 2050 nicht
mehr als 750 Milliarden Tonnen CO2 aus der Verbrennung fossiler Energietriger
emittiert werden. Wird dieses globale Emissionsbudget — einem Vorschlag des
WBGU folgend — nach Bevélkerungsanteilen (Anteile an der Weltbevélkerung im
Jahre zo10) auf Linder umgelegt, ergeben sich nationale Emissionsbudgets. Das
gesamte deutsche Budget wiirde 8,8 Milliarden Tonnen CO2 betragen. Doch wiir-
den die deutschen Emissionen auch im Zeitraum 2010 bis 2050 auf dem Niveau
von 2009 liegen, hdtte Deutschland in den vierzig Jahren 30,6 Milliarden Ton-
nen COz emittiert — fast das Vierfache seines Budgets. Noch deutlicher héitten die
USA und China das ihnen zustehende Budget tiberschritten. Im Gegensatz hierzu
kénnten nach dem Budgetansatz des WBGU Brasilien seine gegenwcirtigen Emis-
sionen noch ein wenig und Afrika stidlich der Sahara deutlich ausweiten.
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EMISSIONEN 2009 UND MITTLERES JAHRLICHES EMISSIONSBUDGET

Folgen wir dem Budgetansatz des Wissenschaftlichen Beirates der Bundesre-
gierung Globale Umweltverdnderungen (WBGU), dann dtirften in Deutschland
die jihrlichen CO2-Emissionen aus der Verbrennung fossiler Energietrdger im
Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2050 nicht tiber 0,2 Milliarden Tonnen liegen,
doch im Jahre 2009 stiefs Deutschland 0,8 Milliarden Tonnen CO2 aus. Zwar
ist der Durchschnittswert flir den Zeitraum von vierzig Jahren lediglich ein
statistischer und kein realer Wert, doch er zeigt an, wie sehr Deutschland seine
Emissionen verringern muss, um den notwendigen Beitrag zur Begrenzung der
globalen Erwdrmung zu leisten. Auch die anderen Industrieldinder und China
mitissten ihre Emissionen drastisch verringern. Die Léinder in Afrika stidlich der
Sahara aber kénnten ihre Emissionen ausweiten, was angesichts der Notwen-
digkeit, dass in diesen Ldndern die Wirtschaft wdchst, auch erforderlich ist.
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DAs CO2-BUDGET DER USA WARE BEREITS 2016 ERSCHOPFT
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REICHWEITE DES EMISSIONSBUDGETS BEI JAHRLICHEN CO2-EMISSIONEN WIE 2009 3

Wiirde Deutschland seine COz2-Emissionen aus der Verbrennung fossiler Ener-
gietrdger nicht reduzieren (sondern auch kiinftig so viel Kohlenstoffdioxid
emittieren wie 2009), dann wdre sein Emissionsbudget bereits im Jahre 2022
erschopft, wenn wir den vom Wissenschaftlichen Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltverdnderungen (WBGU) entwickelten Budgetansatz zugrunde
legen. Mit anderen Worten: im Jahre 2022 wdre Deutschland ,kohlenstoffin-
solvent”, im selben Jahr wie Japan. Das US-amerikanische Budget wdire bereits
2016 aufgebraucht, und China diirfte — wenn es weiterhin so viel CO2 ausstofSen
wlirde wie 2009 - bereits 2029 kein Kohlenstoffdioxid mehr in die Luft blasen.
Angesichts der projektierten Steigerungen der Emissionen der Industrieldinder
und Chinas machen diese Hinweise das Ausmaf des notwendigen Umsteuerns
deutlich. Das brasilianische Budget aber wtirde — Emissionen wie 2009 unter-
stellt — bis 2060 und das Afrikas stidlich der Sahara sogar bis 2139 reichen.
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BIP PRO KOPF IN KAUFKRAFTPARITATEN, INTERNATIONALE DOLLAR VON 2005
ALLGEMEINE LEBENSZUFRIEDENHEIT (2006 - 2010) UND BIP PRO KOPF (2008) »

Globale Krisen und nicht zuletzt die globale Erwdrmung haben dltere Debat-
ten tiber Grenzen des Wachstums deutlich intensiviert. Zu den Kernpunkten
dieser Debatten gehort die Frage, ob Wohlstand ohne Wachstum méglich sei.
Hinweise zur Beantwortung dieser Frage kénnte ein Blick auf den Zusammen-
hang zwischen volkswirtschaftlichem Reichtum und Lebenszufriedenheit ge-
ben: Sind Menschen in reichen Lindern zufriedener als in armen? Das Entwick-
lungsprogramm der Vereinten Nationen verdffentlicht regelmdfig Ergebnisse
einer weltweiten Erhebung der allgemeinen durchschnittlichen Lebenszufrie-
denheit in einem Lande. Sie zeigte flir 2008, dass in fast allen Lindern mit
einem Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf von liber 25.000 internationalen
Dollar die Lebenszufriedenheit bei tiber 6 lag. Umgekehrt war fast in allen ar-
men Léndern mit einem BIP pro Kopf von unter 5.000 internationalen Dollar
die durchschnittliche Lebenszufriedenheit unter 6. In sehr armen Léndern sind
die Menschen im Durchschnitt unzufriedener als in sehr reichen; aber zwischen
vergleichbar armen oder reichen Léindern gibt es betrdchtliche Unterschiede.
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LEBENSERWARTUNG UND BRUTTONATIONALEINKOMMEN, 2011

Wie reich miissen Volkswirtschaften sein, damit es Menschen gut geht? Die
Antwort auf diese Frage hcngt natiirlich davon ab, was unter ,gut gehen”
verstanden wird. Sicher gehért zum guten Leben, dass grundlegende soziale
Menschenrechte wie Erndhrungssicherheit, Zugang zu sauberem Wasser oder
Zugang zu Gesundheit verwirklicht sind. Ein indirekter Indikator hierflir ist die
durchschnittliche Lebenserwartung bei der Geburt. Sie liegt in vielen sehr ar-
men Lindern mit einem Bruttonationaleinkommen (BNE) pro Kopf von unter
2.500 internationalen Dollar unter 65 Jahren, in fast allen reichen Ldndern mit
einem BNE pro Kopf'von tiber 20.000 Dollar aber tiber 75 Jahre. Allerdings gibt
es zwischen armen Ldndern betrdichtliche Unterschiede, in Guinea-Bissau (BNE
pro Kopf: 994 internationale Dollar) lag die Lebenserwartung bei 48,1 Jahren, im
drmeren Madagaskar (BNE pro Kopf: 824 Dollar) bei 66,7 Jahren. In der Gruppe
der Ldnder mit einem BNE pro Kopf von tiber 20.000 internationalen Dollar
scheint eine Vermehrung des volkswirtschaftlichen Reichtums nicht mehr zum
Anstieg der Lebenserwartung zu fiihren.
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REICHE LANDER HABEN EINEN GROSSEN OKOLOGISCHEN
FUSSABDRUCK
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Menschen in reichen Léndern verbrauchen mehr Ressourcen und mehr Energie
als die in armen Lindern, und sie verursachen mehr Abfall und hhere Emissio-
nen — kurz: sie belasten die Erde mehr, als dies die Menschen in armen Lindern
tun. Ein Maf$ fiir diese Belastung ist der 6kologische Fufiabdruck, der die biopro-
duktive Land- und Meerfldche angibt, die ein Land (oder ein Mensch) benétigt,
um die Ressourcen zu produzieren, die es (die er) braucht, und die Emissionen
und den Abfall aufzunehmen, den es (den er) verursacht. MafSeinheit des 6kolo-
gischen FufSabdruckes ist der globale Hektar, der die unterschiedliche Produkti-
vitdt der Fldchenkategorien Erntefldche, Weidefldche, Wald, bebautes Land und
Wasser berticksichtigt. Der Zusammenhang zwischen volkswirtschaftlichem
Reichtum (ausgedriickt durch das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf) und Res-
sourcenverbrauch ist eindeutig: Reiche Volkswirtschaften haben einen wesent-
lich héheren 6kologischen Fufsabdruck pro Kopf als arme. Allerdings gibt es in
der Gruppe der sehr reichen Linder (mit einem BIP pro Kopf von tiber 25.000
internationalen Dollar) betrichtliche Unterschiede.
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VIELE REICHE LANDER WEISEN EIN HOHES OKOLOGISCHES
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weit grofite 6kologische Reserve hat Gabon mit 27,9 globalen Hektar
pro Kopf. **
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SEIT 1986 LEBEN WIR UBER UNSERE VERHALTNISSE:
DER EARTH OVERSHOOT DAY IST IMMER FRUHER IM JAHR
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EARTH OVERSHOOT DAY

Seit Ende der 1980er Jahre werden natlirliche Ressourcen rascher verbraucht,
als sie regeneriert werden kénnen, und die Emission von Kohlenstoffdioxid
lbersteigt die Aufnahmekapazitdt der Erde. Die Menschheit verbraucht also
die 6kologischen Ressourcen, die fiir ein Jahr zur Verfligung stehen, in weniger
als zwdlf Monaten. Die britische New Economics Foundation und das Global
Footprint Network haben den Tag, an dem die Menschheit all jene Ressour-
cen aufgebraucht hat, die die Erde in einem Jahr bereit stellen kann, als Earth
Overshoot Day oder Ecocological Debt Day, als Tag der Erschopfung der natiir-
lichen Ressourcen oder Tag der 6kologischen Schuld bezeichnet. Dieser Tag ist
Jahr fiir Jahr friiher im Jahr: 1987 war er am 18. Dezember, 2010 am 21. August.
Aufgrund einer neuen Berechnungsmethode wurde der Earth Overshoot Day
im Jahr 2011 fiir den 23. September erwartet. Daher bedeutet der Umstand, dass
der Earth Overshoot Day 2011 einige Wochen spditer als 2010 war, keinesfalls
eine Verkleinerung des 6kologischen Fufsabdruckes.
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OKOLOGISCHER FUSSABDRUCK UND BIOKAPAZITAT

Inden letzten Jahrzehnten verschdrften sich in vielen Lindern die Ubernutzung
der Okosysteme und damit der Raubbau an der Natur. Dies zeigt ein Vergleich
des dkologischen FufSabdruckes mit der Biokapazitcit der Jahre 1961 und 2007:
In Deutschland nahm die Biokapazitct pro Kopf'von 2,32 auf1,92 globale Hektar
und damit um 17,0 Prozent ab, der 6kologische Fufiabdruck aber stieg um 42,0
Prozent von 3,58 auf'5,08 globale Hektar pro Kopf. Noch dramatischer verlief die
Entwicklung in den USA, dort sank die Biokapazitdt pro Kopf um 43,0 Prozent,
der 6kologische FufSabdruck wiirde aber um 54,0 Prozent grofSer. Spitzenreiter
der Ausbeuter nattirlicher Ressourcen sind die Vereinigten Arabischen Emirate
(VAE), dort lag der 6kologische Fufsabdruck pro Kopf 1961 bei dem 4,5fachen
der Biokapazitdt, 2007 aber bei dem 12,6fachen — wiirden alle Menschen so le-
ben wie in den VAE, wdren also 12,6 Erden nétig. Doch nicht nur reiche Linder
Ubernutzen die Biosphdire, wie das Beispiel Kenias zeigt: dort machte der éko-
logische FufSabdruck pro Kopf 1961 nur 91,7 Prozent der Biokapazitt pro Kopf
aus, 2007 aber waren es 187,1 Prozent.
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Da der 6kologische FufSabdruck pro Kopf (vgl. S. 247) in vielen Lédndern die
Biokapazitdit tlibersteigt, muss dieser verringert werden. Daher ist wichtig, zu
wissen, welche Komponenten vor allem flir den 6kologischen FufSabdruck ver-
antwortlich sind. In Deutschland wurde der dkologische Fufsabdruck pro Kopf
im Jahre 2007 zu 53,1 Prozent durch den Bedarf an CO2-Absorptionsfldche ver-
ursacht. Daher ist der Weg hin zu einer postfossilen und kohlenstoffneutralen
Wirtschaftsweise ein grofer Schritt zur Verkleinerung des 6kologischen FufSab-
druckes. Den zweitgrofSten Beitrag zum 6kologischen Fufsabdruck pro Kopf lie-
Jerte die Fldche fiir die Erzeugung von Ernteprodukten.
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GESAMTER OKOLOGISCHER FUSSABDRUCK PRO KOPF, ETWA 2005

Rund 35 Prozent des durchschnittlichen 6kologischen Fufsabdruckes eines
Deutschen werden durch den Bedarf an globalen Hektar ftir die Ernédihrung ver-
ursacht (Stand etwa 2005). Der zweitwichtigste Verursacher des 6kologischen
Fufabdruckes ist Wohnen mit 25 Prozent. An dritter Stelle steht die Mobilitcit.
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SCHAUBILDER UND KARTEN
DRAMATISCHE ZAHL VON KLIMAFLUCHTLINGEN

1 Bereits der Meeresanstieg aufgrund einer globalen Erwdrmung um ein
bis zwei Grad Celsius gegentiber der durchschnittlichen Temperatur im
Zeitraum 1980 bis 1999 wiirde rund 35 Millionen Menschen in Bangla-
desch zum Verlassen der Heimat zwingen, in Vietnam wiren es zehn
Millionen und in Agypten acht bis zehn Millionen Bewohner des Nil-Del-
tas. Im siidamerikanischen Guyana mussten 600.000 Menschen oder
80 Prozent der Gesamtbevolkerung eine neue Bleibe suchen. Im Pazifik
wiren Inseln im Meer verschwunden, aber auch in anderen Weltgegen-
den wiren Inseln ganz oder teilweise untergegangen, so die Hauptinsel
der stidasiatischen Malediven zu 80 Prozent. Der Giberwiegende Teil der
Klimafltchtlinge wiirde vermutlich in den jeweiligen Heimatlandern
bleiben und dort die ohnehin prekdre Versorgung mit Trinkwasser
und Nahrungsmitteln weiter verschlechtern. In vielen Landern wéren
gewaltsame Konflikte die Folge.

Quellen: Rezal Karim Chowdhury, Md Shamsuddoha (2009); International
Organization for Migration (2008); IPCC (2007); IPCC (2011); Wissenschaft-
licher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverdanderungen (2007).

HOHES KATASTROPHENRISIKO FUR ARME LANDER

2 In Abweichung zum WeltRisikoBericht wurden im Folgenden Intervalle
mit gleichen Abstdnden derart gebildet, dass der Abstand zwischen dem
geringsten beobachteten Wert des Indexes und dem Median (Wert in der
Mitte der Verteilung) in zweieinhalb Intervalle eingeteilt wurde.

Quelle: Biindnis Entwicklung Hilft (Hg.) (2011), eigene Berechnungen.

3 Inneun Landern sind mehr als 31 Prozent der Bevolkerung potentiell
Naturgefahren ausgesetzt. In Asien sind dies: Philippinen (45 Prozent),
Japan (40 Prozent), Brunei (36 Prozent); in Ozeanien: Vanuatu (56 Pro-
zent), Tonga (56 Prozent), Salomonen (36 Prozent); in Mittelamerika: Cos-
ta Rica (42 Prozent), Guatemala (38 Prozent) und El Salvador (32 Prozent).
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4 Sehrhohe Werte des Verletzbarkeitsindexes (iiber 0,6263) weisen aus:
33 afrikanische Lander (weltweit hochster Wert fir Niger mit 0,7586), in
Asien Irak, Jemen, Afghanistan, Pakistan, Bangladesch und Timor-Liste, in
Ozeanien Papua-Neuguinea und Salomonen und in Mittelamerika Haiti.
5 Das Katastrophenrisiko ist mit Werten fiir den Risikoindex tiber 0,1370
besonders hoch in 17 Landern: Afrika: Gambia, Niger und Madagaskar;
in Asien: Afghanistan, Bangladesch, Kambodscha, Philippinen, Timor-
Leste und Brunei; in Ozeanien: Papua-Neuguinea, Salomonen, Vanuatu
(0,3200, weltweit hochster Wert) und Tonga; in Mittelamerika: Guatema-
la, El Salvador, Nicaragua und Costa Riga.

VERTEILUNG DER TREIBHAUSGASEMISSIONEN 2010

6 Erfasst sind alle Treibhausgasemissionen (Kohlenstoffdioxid, Methan,
Distickstoffmonoxid [Lachgas] und andere), die CO2-Emissionen aber nur
aus der Verbrennung fossiler Energietrager. Aufgrund unterschiedlicher
Strahlungseigenschaften und Lebensdauer in der Atmosphire haben die
Treibhausgase einen unterschiedlichen erwdrmenden Einfluss. Diese Ein-
flisse werden mithilfe einer gemeinsamen Maf3einheit auf der Grundla-
ge des Globalen Erwarmungspotentiales (GWP, auch: Treibhausgaspoten-
tial) eines Gases miteinander vergleichbar gemacht. Vom IPPC verwendet
wird als Mafleinheit das CO2-Aquivalent bezogen auf 100 Jahre.

Quellen: CO2-Emissionen: BP (2011); weitere Treibhausgase: U.S. Environ-
mental Protection Agency (2011)

KOHLENSTOFFDIOXIDEMISSIONEN: STARKER ANSTIEG IN CHINA

7 Die Werte des Schaubilds wurden mithilfe globaler durchschnittlicher
Konversionsfaktoren aus dem Weltverbrauch berechnet. Sie sind nicht
vergleichbar mit offiziellen nationalen Emissionsstatistiken. Die von BP
vorgelegten Daten beziehen weder Emissionen weiterer Treibhause ein
noch berticksichtigen sie die Landnutzung und deren Verdnderung.
Quelle: BP (2011)
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WELTWEITER ANSTIEG DER PRO-KOPF-EMISSIONEN

8 Die im Schaubild erfassten CO2-Emissionen beziehen Emissionen aus
Landnutzung, Anderung der Landnutzung und Forstwirtschaft nicht
mit ein. // Quelle: U.S. Energy Information Administration

DEUTSCHE CO2-EMISSIONEN PRO KOPF DOPPELT SO HOCH WIE
DER WELTDURCHSCHNITT

9 siehe Anmerkung 8

EINE ,,ENERGIEWENDE“ REICHT ZUR BEKAMPFUNG DER
GLOBALEN ERWARMUNG NICHT AUS

10 Die Gewichtung der Gase berticksichtigt ihre Wirksamkeit als Treibhaus-
gas und ihre Verweildauer in der Atmosphire (Globales Erwdarmungs-
oder Treibhausgaspotential), die fiir den Vergleich zugrunde gelegten
CO2-Aquivalente sind bezogen auf 100 Jahre.

Quellen: IPCC (2008); fiir Treibhausgase aufder CO2: U.S. Environmental
Protection Agency (2011)

STROMERZEUGUNG, HEIZUNG UND VERKEHR SIND DIE
HAUPTQUELLEN FUR EMISSIONEN IN DER EU

11 Die im Schaubild erfassten CO2-Emissionen beziehen Emissionen aus
Landnutzung, Anderung der Landnutzung und Forstwirtschaft nicht
mit ein.

Quelle: World Resources Institute (2011)

CO2-EMISSIONEN 1850 Bis 2007: HISTORISCHE VERANTWORTUNG
DER WESTLICHEN INDUSTRIELANDER

12 [1] Die ehemaligen ehemals sozialistischen Lander, der der Européischen
Union beitraten, sind sowohl bei EU-27 als auch bei den ehemals sozialis-
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tischen Industrieldndern in Europa erfasst, da fir sie keine Daten nur fur
die Zeit bis zu ihrem EU-Beitritt vorliegen.

[2] Alle CO2-Emissionen der Vergangenheit werden gleich gewertet, un-
abhidngig vom Emissionszeitpunkt.

[3] Die im Schaubild erfassten CO2-Emissionen beziehen Emissionen aus
Landnutzung, Anderung der Landnutzung und Forstwirtschaft nicht
mit ein.

Quellen: World Resources Institute (2011); Susan Solomon, Gian-Kaspar
Plattner, Reto Knutti, Pierre Friedlingstein (2009)

KOHLENSTOFFINTENSITAT DER WIRTSCHAFT SINKT ZU LANGSAM

17 [1] Die im Schaubild erfassten CO2-Emissionen beziehen Emissionen aus

der Landnutzung, ihrer Anderung und der Forstwirtschaft nicht mit ein.
[2] Um das Bruttoinlandsprodukt von Landern mit unterschiedlicher
Kaufkraft vergleichbar zu machen und um zugleich Inflationseffekte
auszublenden, wird es in Kaufkraftparitaten (hier: konstante internatio-
nale Dollar von 2005) angegeben.

Quelle: U.S. Energy Information Administration

DEUTSCHLAND: EMISSIONSRUCKGANG TROTZ
WIRTSCHAFTSWACHSTUM

FAST DREI VIERTEL ALLER CO2-EMISSIONEN IM ZEITRAUM
1850 Bis 2007 STAMMTEN VON NUR ZEHN LANDERN

18 [1] Die im Schaubild erfassten CO2-Emissionen aus der Verbrennung

13 [1] Alle CO2-Emissionen der Vergangenheit werden gleich gewertet, unab-

hédngig vom Emissionszeitpunkt.

[2] Die im Schaubild erfassten CO2-Emissionen beziehen Emissionen aus
Landnutzung, Anderung der Landnutzung und Forstwirtschaft nicht
mit ein.

Quelle: World Resources Institute (2011)

INDIVIDUELLER KLIMARUCKSACK IN LUXEMBURG AM
SCHWERSTEN

14 siehe Anmerkung 13

SCHLECHTE AUSSICHTEN: PROJEKTION DER CO2-EMISSIONEN

15

Quellen: U.S. Energy Information Administration (2011); IPCC (2008)

DRAMATISCHER ANSTIEG CHINESISCHER EMISSIONEN
WAHRSCHEINLICH: PROJEKTION DER CO2-EMISSIONEN

16 Quelle: U.S. Energy Information Administration (2011)
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fossiler Energietrager beziehen Emissionen aus Landnutzung, Anderung
der Landnutzung und Forstwirtschaft nicht mit ein.

[2] Um das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf von Landern mit unter-
schiedlicher Kaufkraft vergleichbar zu machen und um zugleich Inflati-
onseffekte auszublenden, wird es in Kaufkraftparititen (hier: konstante
internationale Dollar von 2005) angegeben.

[3] Alle Werte fiir das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland.
Quellen: Emission: BP Statistical Review of World Energy June 2011; Be-
volkerung und BIP pro Kopf: World Bank: World Development Indicators

USA: WIRTSCHAFTSWACHSTUM HALT EMISSIONEN FAST
KONSTANT

19 [1] Die im Schaubild erfassten CO2-Emissionen aus der Verbrennung

fossiler Energietriager beziehen Emissionen aus Landnutzung, Anderung
der Landnutzung und Forstwirtschaft nicht mit ein.

[2] Um das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf von Laindern mit unter-
schiedlicher Kaufkraft vergleichbar zu machen und um zugleich Inflati-
onseffekte auszublenden, wird es in Kaufkraftparititen (hier: konstante
internationale Dollar von 2005) angegeben.
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SUDAFRIKA: WACHSENDE WIRTSCHAFT, HOHE EMISSIONEN
20 siehe Anmerkung 19

CHINA: STARKES WIRTSCHAFTSWACHSTUM TREIBT EMISSIONEN IN
DIE HOHE

21 siehe Anmerkung 19

WIRTSCHAFTSWACHSTUM HAUPTURSACHE FUR DIE ZUNAHME DER
CO2-EMISSIONEN VON 1970 Bis 2007

22 Die Daten des obigen Schaubildes wurden mithilfe einer vereinfachten
Variante der Kaya-Identitdt ermittelt. In jeder Landergruppe ergibt die
Summe aller drei Sdulen 100.

Quelle: United Nations Development Programme (2011)

PrRO-KOPF-EMISSIONEN IN ARMEN LANDERN SEHR NIEDRIG

23 [1] Die im Schaubild erfassten CO2-Emissionen aus der Verbrennung
fossiler Energietriger beziehen Emissionen aus Landnutzung, Anderung
der Landnutzung und Forstwirtschaft nicht mit ein.

[2] Um das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf von Landern mit unter-
schiedlicher Kaufkraft vergleichbar zu machen und um zugleich Inflati-
onseffekte auszublenden, wird es in Kaufkraftparititen (hier: konstante
internationale Dollar von 2005) angegeben.

[3] Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurden Lander mit einem BIP pro
Kopf von tiber 50.000 internationalen Dollar (Katar, Luxemburg und
die Vereinigte Arabische Republik) und mit Pro-Kopf-Emissionen von
uber 20 Tonnen (Bahrein, Brunei, Katar, Kuwait, Luxemburg, Trinidad
und Tobago und Vereinigte Arabische Republik) nicht in das Schaubild
aufgenommen.

Quelle: UNDP: International Human Development Indicators
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ENERGIEHUNGRIGE WELT

24 Ein Oldquivalent (OE) ist die Energie, die in einem Kilogramm Rohol ent-
halten ist, ndmlich 10.000 Kilokalorien (oder 41,86 Megajoule). Eine Giga-
tonne entspricht einer Milliarde Tonnen. Die in fossilen Energietragern
enthalte Energie wird auch in der Einheit BTU (British Thermal Unit)
angegeben. Eine Million BTU entspricht 0,025219 Tonnen Oldquivalent.
Quelle: Weltbank: World Development Indicators

WELTENERGIEVERBRAUCH 2009: CHINA GROSSTER ENERGIEKON-
SUMENT

25 Quelle: Weltbank: World Development Indicators

TROTZ ENERGIESPARMASSNAHMEN GEHT DER ENERGIEVERBRAUCH
IN DEN INDUSTRIELANDERN NUR LANGSAM ZURUCK

26 Ein Oldquivalent (OE) ist die Energie, die in einem Kilogramm Rohol
enthalten ist, ndmlich 10.000 Kilokalorien (oder 41,86 Megajoule).
Quelle: Weltbank, World Development Indicators

EIN ISLANDER VERBRAUCHT AM MEISTEN, EIN ERITREER AM
WENIGSTEN ENERGIE

27 Ein Oldquivalent (OE) ist die Energie, die in einem Kilogramm Rohél
enthalten ist, ndmlich 10.000 Kilokalorien (oder 41,86 Megajoule).

Quelle: Weltbank, World Development Indicators

DRAMATISCHER ANSTIEG DES ENERGIEVERBRAUCHES IN CHINA
PROGNOSTIZIERT

28 [1] Eine BTU (British Thermal Unit) ist die Energie, die benotigt wird, um
ein britisches Pfund Wasser um ein Grad Fahrenheit zu erwdrmen. Da
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diese Energie je nach Temperatur unterschiedlich ist, wurde internatio-
nal eine BTU als 1.055,0558 Joule definiert. Eine Million BTU entspricht
0,025219 Tonnen Olaquivalent.

[2] Die U.S. Energy Information Administration zahlt zu den asiatischen
OECD-Mitgliedsldndern nicht nur Stidkorea und Japan, sondern auch
Australien und Neuseeland.

Quelle: U.S. Energy Information Administration (2011)

AUCH KUNFTIG KEIN ABSCHIED VON FOSSILEN BRENNSTOFFEN?

29 Eine BTU (British Thermal Unit) ist die Energie, die benotigt wird, um ein
britisches Pfund Wasser um 1 Grad Fahrenheit zu erwdarmen. Da diese
Energie je nach Temperatur unterschiedlich ist, wurde international eine
BTU als 1.055,0558 Joule definiert. Eine Million BTU entspricht 0,025219
Tonnen Olaquivalent.

Quelle: U.S. Energy Information Administration (2011)

IN EUROPA WERDEN ERNEUERBARE ENERGIEQUELLEN NUR LANG-
SAM FOSSILE BRENNSTOFFE ERSETZEN

30 siehe Anmerkung 29

VERBRAUCH FOSSILER BRENNSTOFFE IN ASIEN VON 2008 Bis 2035
MEHR ALS VERDOPPELT

31 siehe Anmerkung 29

DiE INDUSTRIELANDER UND CHINA MUSSEN IHRE
EMISSIONEN DRASTISCH REDUZIEREN

32 Quellen: Bevolkerung: Worldbank, World Development Indicators;
Emissionen 2009: International Energy Agency (2011); Emissionsbudget:
Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverdande-
rungen (2011)
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DEUTSCHE EMISSIONEN VIEL ZU HOCH

33 siehe Anmerkung 32

DAs CO2-BUDGET DER USA WARE BEREITS 2016 ERSCHOPFT
34 siehe Anmerkung 32

SIND MENSCHEN IN REICHEN LANDERN ZUFRIEDENER?

35 [1] Um das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf von Liandern mit unterschied-
licher Kaufkraft vergleichbar zu machen und um zugleich Inflations-
effekte auszublenden, wird es in Kaufkraftparitaten (hier: konstante
internationale Dollar von 2005) angegeben.

[2] Die Lebenszufriedenheit wurde im Rahmen der Gallup World Polls er-
hoben und auf einer Skala von o bis 10 erfasst, wobei o fiir die geringste
und 10 fur die hochste Lebenszufriedenheit steht.

[3] Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurden Lander mit einem BIP

pro Kopf von tiber 60.000 internationalen Dollar nicht erfasst, ndmlich
Luxemburg (BIP pro Kopf: 73.127 internationale Dollar) und Katar (84.043
internationale Dollar).

Quelle: UNDP (2011)

LEBENSERWARTUNG IN SEHR ARMEN LANDERN DEUTLICH
NIEDRIGER ALS IN LANDERN MIT MITTLERER
WIRTSCHAFTSKRAFT

36 [1] Die Lebenserwartung bei der Geburt wird mithilfe von Sterbetafeln
berechnet, sie beruht also auf den Sterblichkeitsverhaltnissen zum
Zeitpunkt der Geburt und spiegelt die Lebensbedingungen fritherer Ge-
burtsjahrgidnge. Daher ist sie kein prognostischer Wert der tatsdachlichen
Lebenserwartung, da diese bei kiinftiger Verringerung der Sterblichkeit
uber der statistischen Lebenserwartung bei der Geburt liegen wird.
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[2] Das Bruttonationaleinkommen (bis 1999: Bruttosozialprodukt) wurde
gewahlt, da zum Zeitpunkt der Erstellung des Schaubildes fiir 2011 noch
keine Daten tiber das Bruttoinlandsprodukt vorlagen.

[3] Um das Bruttonationaleinkommen pro Kopf von Landern mit unter-
schiedlicher Kaufkraft vergleichbar zu machen und um zugleich Inflati-
onseffekte auszublenden, wird es in Kaufkraftparititen (hier: konstante
internationale Dollar von 2005) angegeben.

[4] Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurden Linder mit einem BNE
pro Kopf von tiber 65.000 internationalen Dollar nicht aufgenommen,
es sind die Liechtenstein (BNE pro Kopf: 83.717 internationale Dollar) und
Katar (BNE pro Kopf: 107721 internationale Dollar).

Quelle: UNDP (2011)

REICHE LANDER HABEN EINEN GROSSEN OKOLOGISCHEN
FussABDRUCK

37 [1] Um das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf von Landern mit unterschied-
licher Kaufkraft vergleichbar zu machen und um zugleich Inflations-
effekte auszublenden, wird es in Kaufkraftparitaten (hier: konstante
internationale Dollar von 2005) angegeben.

[2] Aus Grinden der Ubersichtlichkeit wurden Lander mit einem BIP pro
Kopf von tiber 60.000 internationalen Dollar nicht aufgenommen, es sind
dies Luxemburg (74.420 internationale Dollar) und Katar (75.420 interna-
tionale Dollar), obgleich fur die Lander entsprechende Daten vorliegen.
Quellen: UNDP (2011): International Human Development Indicators
(http://hdrundp.org, abgerufen am 31. Oktober 2011) Bundesumweltamt
(2006): Wissenschaftliche Untersuchung und Bewertung des Indikators
,Okologischer Fuflabruck“, Dessau-Rof3lau

VIELE REICHE LANDER WEISEN EIN HOHES OKOLOGISCHES
DEFI1ZIT AUS

38 Das 6kologische Defizit beziehungsweise die 0kologische Reserve sind
die Differenz von 6kologischem Fufiabdruck und 6kologischer Reserve.
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Quelle: National Footprint Accounts 2010 edition (http://www.foot-
printnetwork.org/en/index.php/GFN/page/footprint for nations/www.
footprintnetwork.org, abgerufen am 15. Dezember 2011)

SEIT 1986 LEBEN WIR UBER UNSERE VERHALTNISSE: DER EARTH
OVERSHOOT DAY IST IMMER FRUHER IM JAHR

39 Der Earth Overshoot Day oder der Ecological Debt Day kann als der Tag
verstanden werden, an dem der 6kologischen Fufsabdruck der Mensch-
heit grofier wird als die Biokapazitéat der Erde (Kapazitit, Ressourcen zu
produzieren und Abfall unter Einschluss von Treibhausgasen aufzu-
nehmen; hierbei gehen in die Berechnung der Biokapazitat dieselben
Bereiche der Biosphire ein wie in die Berechnung des dkologischen
FufBabdruckes.).

Quellen: Global Footprint Network; New Economics Foundation

Die UBERNUTZUNG DER ERDE NIMMT ZU
40 Quelle: Global Footprint Network (2010)

AN DER GROSSE DES OKOLOGISCHEN FUSSABDRUCKES PRO KOPF IN
DEUTSCHLAND SIND VOR ALLEM DIE CO2-EMISSIONEN SCHULD

41 Quelle: Global Footprint Network (2010)

OKOLOGISCHER FUSSABDRUCK EINES DURCHSCHNITTLICHEN DEUT-
SCHEN NACH TATIGKEITEN

42 Quelle: Stefan Giljum (2007)
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